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1. Mitteilungen

Geschaftsordnung

Ratsprasident Dieter Kldy: Wird das Wort zur Geschaftsliste ge-
wiinscht? Das ist nicht der Fall. Wir fahren fort wie vorgesehen.

Die aktuelle Krise rund um das Caronavirus fordert uns und verlangt
von uns allen sehr viel ab. Ganz besonders danken mdchte ich deshalb
zu Beginn dieser Sitzung all jenen Personen, die im Gesundheits- und
Betreuungswesen oder auch im Versorgungswesen tatig sind und fur
die Aufrechterhaltung der Infrastruktur verantwortlich zeichnen. Herz-
lichen Dank.

Aber auch der Kantonsrat tagt heute unter ausserordentlichen Umstan-
den. Wir haben strenge Auflagen einzuhalten. Zum Schutz vor Anste-
ckung gelten die Vorgaben des Bundesamtes fir Gesundheit (BAG).
Deshalb haben wir heute nebst der Desinfektionsmdéglichkeit auch
keine Prasenzlisten, die wir unterzeichnen, sondern die Prasenz wird
vom zustandigen Standesweibel erhoben und dann von der Ratssekre-
tarin verifiziert. Wir verzichten heute auch auf eine Pause.

Dass wir heute unsere Sitzung hier abhalten kdnnen, ist vielen Personen
und ganzen Teams zu verdanken. In erster Linie dem Immobilienamt
des Kantons Ziirich, Frau Katrin Leuenberger und insbesondere Herrn
Leonardo Petoia, aber auch Frau Andrea Kuster mit dem Team der
Messe Zirich, Herrn Samuel Gilli und dem Team der Firma Winkler,
das die Technik unterhdlt und nattrlich den Parlamentsdiensten unter
der Leitung von Moritz von Wyss und Standesweibel Peter Sturzeneg-
ger.

Ich begrisse ausserdem den Présidenten des Gemeinderates der Stadt
Zirich (Heinz Schatt) sowie den Leiter der Parlamentsdienste Herrn
Andrea Ammann und eine seiner Mitarbeiterin. Sie nehmen einen Au-
genschein vor und prufen, ob sie ihre Sitzungen auch hier abhalten kon-
nen.

Um den Ablauf der Sitzung flissig zu halten, werde ich jeweils den
Redner beziehungsweise die Rednerin aufrufen, die vom Pult hier vorne
spricht. Sie haben an ihren Platzen keine Moglichkeit, Voten abzuge-
ben. Gleichzeitig werde ich die folgende Rednerin, den folgenden Red-
ner einladen, nach vorne zu kommen und sich bereitzuhalten. Dafur ist
der schwarze Fauteuil — von ihnen ausgesehen vorne links — gedacht.
Zwischen den Rednerinnen und Rednern wird das Pult desinfiziert.
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Antworten auf Anfragen

Ratsprdsident Dieter Kldy: Der Regierungsrat hat uns die Antworten

auf elf Anfragen zugestellt:

— KR-Nr. 406/2019, Negativzins: Praxis der ZKB
Tobias Weidmann (SVP, Hettlingen), Daniel Hodel (GLP, Zirich),
Beat Habegger (FDP, Zirich)

— KR-Nr. 417/2019, Wirksamkeit von praventiven Massnahmen im
Gesundheitswesen
Bettina Balmer-Schiltknecht (FDP, Zirich), Astrid Furrer (FDP,
Wadenswil), Linda Camenisch (FDP, Wallisellen)

— KR-Nr. 418/2019, Wassergeblhren: Hohe der Spezialfinanzie-
rungskonten
Cristina Wyss-Cortellini (GLP, Dietlikon), Ruedi Lais (SP, Walli-
sellen)

— KR-Nr. 420/2019, Ombudsstellen in den Kommunen im Kanton
Zirich
Romaine Rogenmoser (SVP, Bulach), Domenik Ledergerber (SVP,
Herrliberg), Thomas Lamprecht (EDU, Bassersdorf)

— KR-Nr. 5/2020, Flughafen AG - Auslandengagement
Urs Dietschi (Grine, Lindau)

— KR-Nr. 15/2020, Verpflegungskosten in den Kantonsschulen
Michéle Dinki-Battig (SP, Glattfelden), Rosmarie Joss (SP, Diet-
ikon), Carmen Marty Fassler (SP, Adliswil)

— KR-Nr. 25/2020, Vorsicht Stufe
Christoph Ziegler (GLP, Elgg)

— KR-Nr. 44/2020 und 45/2020, Das ist der Gipfel; Regierungsratli-
che Legitimierung des Schulschwanzens
Stefan Schmid (SVP, Niederglatt), Orlando Wyss (SVP, Duibendorf)

— KR-Nr. 51/2020, Beitrage an Gemeinden bei der Finanzierung von
Strassenbau und -unterhalt
Ann Barbara Franzen (FDP, Niederweningen), Christian Lucek
(SVP, Danikon), Alex Gantner (FDP, Maur)

— KR-Nr. 81/2020, Umgang mit abgewiesenen Asylbewerberinnen
und -bewerbern
Barbara Gunthard Fitze (EVP, Winterthur), Mark Anthony Wisskir-
chen (EVP, Kloten), Tobias Mani (EVP, Wadenswil)

Ratsprotokolle zur Einsichtnahme

Auf der Webseite des Kantonsrates sind einsehbar:

— Protokoll der 48. Sitzung vom 24. Februar 2020, 14.30 Uhr
— Protokoll der 49. Sitzung vom 2. Mérz 2020, 8.15 Uhr



— Protokoll der 50. Sitzung vom 9. Mérz 2020, 8.15 Uhr

Zuweisung von neuen Vorlagen

Zuweisung an die Kommission fir Energie, Verkehr und Umwelt:

— Teilrevision 2018 des kantonalen Richtplans, Kapitel 4 «Ver-
kehr»

Beschluss des Kantonsrates, VVorlage 5598

— NOK-Grundungsvertrag, Ablésung durch einen Aktionarsbin-
dungsvertrag und Eignerstrategie (Aufhebung); Energiegesetz
(Anderung; Beteiligung an der Axpo Holding AG)

Vorlage 5600

Zuweisung an die Kommission fiir Planung und Bau:

— Teilrevision 2018 des kantonalen Richtplans, Kapitel 3 «Land-
schaft» und Kapitel 6 «Offentliche Bauten und Anlagen»
Beschluss des Kantonsrates, Vorlage 5597

— Beschleunigung des Unterschutzstellungsverfahrens
Beschluss des Kantonsrates zum Postulat KR-Nr. 95/2016, Vorlage
5601

Zuweisung an die Kommission fiir Bildung und Kultur:

— Politisch und konfessionell neutrales 6ffentliches Bildungswesen,
neutrale Lehrmittel und ausgewogene unterrichtserganzende
Angebote
Parlamentarische Initiative KR-Nr. 288/2018

Zuweisung an die Kommission fiir soziale Sicherheit und Gesundheit:

— Individuelle Primienverbilligungen: Die Regierung muss han-
deln
Beschluss des Kantonsrates zum dringlichen Postulat KR-Nr.
44/2019, Vorlage 5602

Zuweisung an die Kommission fiir Wirtschaft und Abgaben:

— Planungssicherheit fiir den Standort des Impact Hub
Beschluss des Kantonsrates zum dringlichen Postulat KR-Nr.
45/2019, Vorlage 5603
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2. Massnahmen des Kantons Zurich zur Abfederung der wirt-
schaftlichen Belastungen aufgrund der Anordnungen zur Eindam-
mung des Coronavirus (COVID-19), Notstandsmassnahmen ge-
mass Art. 72 der Kantonsverfassung

Antrag des Regierungsrates vom 18. Marz 2020 und gleichlautender
Antrag der Geschéftsleitung vom 23. Mérz 2020

KR-Nr. 102/2020

Ratsprasident Dieter Klay: Wir haben freie Debatte beschlossen. Wir
konnen Nicht-Eintreten, Rickweisung, Ablehnung und nattrlich Zu-
stimmung beschliessen. Wir konnen an der Verordnung selber nichts
andern.

Benno Scherrer (GLP, Uster), Referent der Geschéaftsleitung (GL): Wir
haben heute die Notstandsmassnahmen des Regierungsrats zur Abfede-
rung der wirtschaftlichen Belastungen wegen der ausserordentlichen
Lage gemass Artikel 72 der Kantonsverfassung zu genehmigen. Das
heisst, wir nehmen unsere Pflicht nach Artikel 72 der Kantonsverfas-
sung wahr. In Zeiten des Notstandes sichert der Kantonsrat die demo-
kratische Legitimation staatlicher Entscheide. Fur die Geschéftsleitung
ist klar: Es ist eine ausserordentliche Lage, und wir missen unverzig-
lich — das heisst moglichst rasch — tber die regierungsratlichen Not-
massnahmen entscheiden, sonst macht Artikel 72 unserer Kantonsver-
fassung keinen Sinn. Wir machen hier also unsere Arbeit — und neben-
bei —, wir bestimmen, die Legislative bestimmt, wann wir diese Arbeit
machen. Dem Gewaltenteilungsprinzip gebihrt auch in Zeiten des Not-
stands Respekt.

Unsere Aufgabe ist diese: Der Kantonsrat muss die Massnahmen einer-
seits materiell-inhaltlich, und andererseits staatsrechtlich beleuchten.
Die materiell-inhaltliche Wirdigung werden die Fraktionssprecher
wahrnehmen. Staatsrechtlich geht es um die Kontrolle durch das Parla-
ment. Es geht um die Frage, ob das VVorgehen der Regierung nach Ar-
tikel 72 der Kantonsverfassung notstandswiirdig ist oder nicht. Lassen
Sie mich dazu folgende Ausfiihrungen machen: Die Regierung ist bei
diesen Massnahmen sehr pragmatisch und sensibel vorgegangen. Sie
hat den Auftrag der gemeinsamen Erkl&rung aller Fraktionen vom 16.
Maérz entgegengenommen und die Fraktionsprésidien tber das Mass-
nahmenpaket in einer Telefonkonferenz informiert, bevor der Finanz-
direktor (Regierungsrat Ernst Stocker) damit an die Offentlichkeit ging.
Das Vorgehen ist also gut abgestutzt. Die Regierung hat ein Massnah-
menpaket zur wirtschaftlichen Abstltzung geschnirt und unterbreitet
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dies nun dem Kantonsrat zur Genehmigung, obwohl geméss Verfas-
sung nur Notstandsverordnungen der Genehmigung unterbreitet wer-
den missen. Der Regierungsrat darf nach Artikel 72 der Kantonsver-
fassung Massnahmen ergreifen und in der aktuellen Situation, darin ist
sich die Geschaftsleitung einig, soll er auch.

Mit dem gewahlten Verfahren legt der Regierungsrat die Massnahmen
zur demokratischen Abstiitzung seines Handelns dem Kantonsrat vor,
weil es sich dabei um Notstandmassnahmen handelt, welche die verfas-
sungsmassigen gesetzlichen Zustdndigkeiten des Regierungsrates in
normalen Zeiten bei Weitem Uberschreiten. Es geht um eine Kreditaus-
fallgarantie von 425 Millionen Franken und um Beitrdge aus dem Lot-
teriefonds von 28 Millionen Franken und weitere 15 Millionen Franken
aus der Jubilaumsdividende der ZKB (Zurcher Kantonalbank). Die Ge-
schaftsleitung unterstiitzt das gewéhlte pragmatische VVorgehen des Re-
gierungsrates, den Kantonsrat um Genehmigung anzurufen, ohne for-
male Diskussionen, ob Massnahme oder Verordnung. Dass die Regie-
rung ihren Beschluss wegen ihrer finanziellen und politischen Bedeu-
tung dem Kantonsrat unterbreitet, ist auch ein Vertrauensbeweis. Die
Geschéftsleitung des Zlrcher Kantonsrats begrisst die Massnahmen
des Regierungsrates zur Abfederung der wirtschaftlichen Belastung
durch die Corona-Pandemie.

In der Geschaftsleitung wurde die Frage der Dauer der Notstandsmass-
nahmen aufgeworfen. Es wurde vom Finanzdirektor versichert, dass der
Beschluss nicht nur bis zum 19. April gilt. Die Regierung geht davon
aus, dass die 425 Millionen Franken fir Firmen in Anbetracht der Bun-
desfinanzspritze Uber zwei bis drei Monate reichen sollten. Bei den 15
Millionen Franken fir Selbststdndigerwerbende konnte bei Bedarf
schnell agiert werden, das heisst aufgestockt werden. Die maximalen
Ausgaben belasten die Erfolgsrechnung des Kantons mit 440 Millionen
Franken, die Investitionsrechnung mit O Franken und den Finanzie-
rungssaldo mit 468 Millionen Franken.

Bei der Interpretation von Artikel 72 der Kantonsverfassung geht es
nicht zuletzt darum, was die Notverordnungskompetenz des Regie-
rungsrates beinhaltet. Die Regierung stellt sich auf den Standpunkt,
dass die Bestimmung auch: «... der Abwehr von wirtschaftlichen und
sozialen Notstdnden mit einer gewissen Intensitat, die weitreichende
Konsequenzen hétte und letztlich zu einer Gefahrdung der klassischen
Polizeiguter fihren konnte», dient. Gestiitzt auf ein Gutachten von Pro-
fessor Felix Ullmann von der Universitat Zirich ist die Geschéftslei-
tung der Meinung, dass Artikel 72 der Kantonsverfassung in einem zeit-
gendssischen Sinn dahingehend ausgelegt werden kann, dass zu Zeiten
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des Notstandes auch wirtschaftliche und soziale Massnahmen und Not-
verordnungen erlassen werden konnen. Wirtschaftliche und soziale
Notstande zu lindern, dient der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ord-
nung.

Ich komme zum Schluss: Wéhrend eines Notstandes muss man schnell
und effektiv handeln. Dabei entstehen vielleicht Fehler. Es ist deshalb
wichtig, dass, wenn diese Zeit voriber ist, Regierung und Parlament
zusammensitzen und im Sinne eines Reviews betrachten, wie man in
Zeiten eines Notstandes noch flexibler und noch besser zusammenar-
beiten kann. Die Geschéftsleitung stimmt den vom Regierungsrat in ih-
rem Beschluss 262 unterbereiteten Massnahmen einstimmig zu. Die
Geschéftsleitung beantragt Ihnen, die Massnahmen zu genehmigen.

Martin Hibscher (SVP, Wiesendangen): Wir sind in einer ausseror-
dentlichen Situation, wie wir sie uns bis vor Kurzem nicht vorstellen
konnten, und wie es sie seit dem zweiten Weltkrieg nicht mehr gegeben
hat. Der Bundesrat hat die ausserordentliche Lage beschlossen und zur
Verhinderung der Ausbreitung des Coronavirus einen faktischen Lock-
down angeordnet. Mit einer flachen Ansteckungskurve soll eine Situa-
tion wie in Italien verhindert werden, wo das Spitalwesen wegen zu
vieler schwerer Corona-Falle aufs Mal tiberlastet ist. Die Gesundheits-
direktion mit all ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben Enormes
geleistet und leisten Enormes. Unermudlich wird vorgesorgt, dass das
Gesundheitssystem einen Vorsprung gegeniber der Virusausbreitung
hat. Daftr gebihrt allen Beteiligten unser uneingeschrénkter Dank.
Auch in der Schweiz und ganz besonders im Wirtschaftskanton Zirich
gilt es nun, Kurven zu glatten, aber nicht nur jene Zahl der Infizierten,
sondern auch jene der Arbeitslosen und der Firmenkonkurse, welche
die Corona-Krise unweigerlich nach sich ziehen wird. Die Zircher Re-
gierung hat einen ersten Schritt dazu getan. Nachdem am Montag, 16.
Mérz, eine von allen Fraktionen verfasste Medienmitteilung den Regie-
rungsrat zum Handeln aufgefordert hat, konnte der Finanzdirektor be-
reits am Donnerstag ein Massnahmenpaket prasentieren. In diesen zwei
Tagen, noch vor dem Bund, konnte eine Vorlage auf Basis von Artikel
72 der Kantonsverfassung erarbeitet und durch die Regierung beschlos-
sen werden. Auch das ist eine unglaubliche Leistung, die seinesgleichen
sucht. Herzlichen Dank auch hier allen Beteiligten.

Die Intervention ist wichtig und kommt keinen Tag zu friih. Die Anzahl
Gesuche fiir Kurzarbeit ist enorm. Die Lage ist dramatisch, die Zeit
dréangt. Die Krise hat gesunde KMU, Gewerbe, Selbststandigerwer-
bende innert kurzer Zeit in die Existenznot getrieben. Schuld sind nicht
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die Berechtigten, aber die drastischen Massnahmen, die der Staat zur
Einddmmung der Pandemie verfiigt hat. Darum ist es nun auch folge-
richtig, dass derselbe Staat hilft, wenn Betriebe ins Taumeln geraten.
Dass der Kanton Zirich als Wirtschaftsmotor der Schweiz besonders
rasch handelte und sein Hilfspaket noch vor dem Bund présentierte, war
wichtig. Zirich gibt den Takt vor und wird damit seiner besonderen
Rolle im schweizerischen foderalen System gerecht. Die Massnahmen
des Kantons sollen die Bundesmassnahmen ergénzen. Die meisten, die
in Schwierigkeiten geraten, klagen derzeit Gber Liquiditatsprobleme.
Ihnen fehlt das Cash. Der Kanton hilft, indem er den Banken eine Ga-
rantie fur Kreditausfalle in der H6he von 425 Millionen Franken zusi-
chert. Die Banken sind nun gefordert, sich an der Bewaltigung dieser
ausserordentlichen Krise zu beteiligen, Gelder fiir Darlehen zu spre-
chen und so Firmen unkompliziert aus der Patsche zu helfen. Besonders
prekar ist die Lage derzeit fir Tausende von Selbstandigerwerbenden,
die keine Kurzarbeit beantragen kdnnen. IThnen sieht das Paket Hilfe mit
15 Millionen Franken aus der sogenannten Jubilaumsdividende der
ZKB, welche die Zircher Staatsbank zu ihrem 150. Geburtstag aus-
schttet, vor. Damit will der Kanton Betroffene vor dem Abrutschen in
die Sozialhilfe bewahren. In diesem Bereich wird man neben den vom
Bund ausgeweiteten Moglichkeiten von Taggeldern mehr Unterst(t-
zung brauchen. Geprift werden muss sicherlich, dass sich nach dem
Kanton auch die Zlrcher Gemeinden starker an der Bewéltigung der
Krise beteiligen, wie dies einige Gemeinden bereits angekiindigt haben.
Fur die gemeinnitzigen Organisationen ist eine zusétzliche Entnahme
aus dem Lotteriefonds von 28 Millionen Franken vorgesehen, welche
den zustandigen Direktionen zur Verfligung steht, um die Auswirkun-
gen der COVID-Krise abzufedern. Fur die SVP-Fraktion ist es wichtig,
dass hier neben den grésseren uberregionalen Organisationen auch die
vielen regionalen und lokalen Vereine, welche in weiten Teilen des
Kantons das kulturelle Leben mitpragen, mitbertcksichtigt werden.
Gefordert sind nicht zuletzt alle Betriebe selber. Nur auf staatliche Hilfe
zu warten, waére in der jetzigen Situation zu einfach. Firmen, die ihr
Geschaftsmodell anpassen, Selbstdndige, die spontan auf andere Be-
rufsfelder umsteigen oder neue Vertriebswege finden, Unternehmen,
die ihre Rechnung trotz der Krise rasch begleichen und ihre Mitarbeiter
weiterhin angestellt halten, all dies sind hoffnungsfrohe Zeichen eines
robusten, flexiblen Wirtschaftssystems. Auch das wird helfen, die Kon-
kurskurve in Zirich und in der Schweiz zu glatten.

Viele Leute denken beim Wort «Krise» immer zuerst an einen bewaff-
neten Konflikt. Ihnen wurde nun bewusst, dass selbst ein Virus genauso
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einschneidende Konsequenzen haben kann. Wie froh sind wir, dass wir
ein funktionierendes Politsystem haben, welches handlungsfahig und
unabhangig entscheiden kann, welches aber auch den nétigen finanzi-
ellen Spielraum hat und nicht Uber beide Ohren verschuldet ist. Es ist
noch zu frih, um Uber das «nach der Krise» zu sprechen. Trotzdem
bleibt zu hoffen, dass die Sensibilitat fir Vorsorge, Eigenverantwortung
und Krisenmanagement auch nach Ende der Corona-Welle bleibt. Die
SVP begrusst das VVorgehen des Regierungsrates und dankt flr das ra-
sche Handeln. Um unsere Freiheit und unseren Wohlstand zu bewah-
ren, brauchen wir Volksgesundheit und eine gesunde Volkswirtschaft.
Wir unterstutzen die vorgeschlagenen Notmassnahmen. Herzlichen
Dank, wenn Sie das auch tun.

Markus Spath-Walter (SP, Feuerthalen): Vorweg: Auch von mir ein
Dank. Ich danke allen, die arbeiten, arbeiten missen, die auch in Zeiten
des Shutdowns — ein Wort, das uns bis vor drei Wochen alles andere als
geldufig war — die notwendigen Dienstleistungen aufrechterhalten. Sie
alle verdienen unsere Anerkennung und grossen Dank. Ich bin mir be-
wusst, es ist nicht unproblematisch, spezielle Gruppen besonders zu er-
wéhnen. Ich wage es aber trotzdem: Ein ganz, ganz grosses Dankeschén
geht an die Tausenden, die in unserem Gesundheitswesen und in der
Pflege Ausserordentliches leisten und noch werden leisten missen.
Herzlichen Dank. Haltet durch! Danke auch an alle Lehrpersonen, die
innert Tagen mit enormem Engagement, mit Phantasie und grossem
Einfuhlungsvermodgen aus dem Nichts Homeschooling auf die Beine
gestellt haben. Sie werden unterstitzt — und das ist auch eine Anerken-
nung wert —von Zehntausenden von Eltern, die ganz neue padagogische
Féhigkeiten entwickeln missen.

Dem Dank schicke ich den Ausdruck der Genugtuung nach. Genugtu-
ung und Befriedigung empfinde ich, wenn ich mich in unseren Stadten
und Gemeinden herumschaue und konstatiere, mit welcher Gelassen-
heit und Disziplin der allergrosste Teil der Menschen in unserem Kan-
ton und Land sich an die vollig ungewohnten Regeln hélt — und min-
destens bis jetzt — ohne Murren und Knurren die einschrinkenden und
einschneidenden Einschrankungen solidarisch und mit hohem Verant-
wortungsbewusstsein mit- und ertragt.

Nun aber zur heutigen Kantonsratssitzung: Es ist wichtig, dass wir
heute tagen. Wichtig, dass der Kantonsrat nie auf Tauchstation ging. Es
hat sich als hilfreich erwiesen, dass wir im Kanton Zirich anders als
viele andere kantonale Legislativen Gber ein Leitungsorgan des Kan-
tonsrates verfligen, indem alle Fraktionen vertreten sind, das von den
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ersten Tagen des Shutdowns an, flir die Regierung Ansprechpartner und
ein kritisches und konstruktives Gegentiber war. In einem Kurzgutach-
ten hat Professor Felix Ullmann, der renommierte Staatsrechtler der
Universitat Zarich (UZH), schon am 19. Mérz festgehalten, dass der
Kantonsrat auch in Krisenzeiten die Mdéglichkeit haben muss zu tagen
und dass ein Zusammentreten der Legislative nicht durch die Exekutive
verboten werden kann. Sein Kollege Arthur Brunner, Lehrbeauftragte
fur 6ffentliches Recht an der UZH, hat in einem Gastkommentar in der
NZZ letzte Woche Bemerkenswertes formuliert. Ich zitiere: «Es ist un-
bestritten, dass die demokratische Legitimation staatlichen Handelns
gerade in Zeiten wie diesen von grosster Bedeutung ist. Es besteht ein
eminentes Offentliches Interesse daran, dass die Legislative auf allen
Staatsebenen ihre Steuerungs- und Kontrollfunktion wahrnimmt.» Dem
Ist nichts hinzuzufiigen. Auch der Regierungsrat hat praktisch von An-
fang an keinen Zweifel daran gelassen, dass ihm trotz oder gerade we-
gen des grossen Spielraums, den ihm der Notstandsartikel einrdumt, ein
enges Zusammenwirken mit dem Kantonsrat wichtig ist. Dieser Artikel
72 der Kantonsratsverfassung ist zwar kein Muster verfassungsrechtli-
cher Klarheit, in einem l&sst er aber keine Zweifel: Notverordnungen,
die Uber keine gesetzliche Grundlage verfligen, missen dem Kantonsrat
unverziglich zur Genehmigung vorgelegt werden. Es ist dem Regie-
rungsrat hoch anzurechnen, dass er dies auch mit den wirtschaftlichen
Massnahmen tut, die uns heute vorliegen, obschon er diese, aus nach-
vollziehbaren Griinden, nicht in die Form einer Notverordnung geklei-
det hat. Indem wir Kantonsréte und Kantonsratinnen heute diese Mass-
nahmen ebenso unverziglich genehmigen, wie sie uns der Regierungs-
rat vorgelegt hat, verleihen wir ihnen zusétzliche Legitimitat, sprechen
der Regierung das Vertrauen aus und zeigen, dass der Kanton auch un-
ter grosstem Druck und in einer massiven Krise mit hohem Tempo han-
deln kann, und zwar die Exekutive genauso wie die Legislative. Ich
danke deshalb ganz besonders dem Ratsprasidium und den Parlaments-
diensten. Es war beeindruckend, wie vor vierzehn Tagen in wenigen
Tagen eine Lokalitat, diese hier, bereitgestellt wurde, welche die Ein-
haltung der Sicherheitsempfehlungen und Abstandsregeln ermdglicht
und damit eine Tagung erst moglich macht.

Zum Massnahmenpaket selber: Mit einer gemeinsamen Medienmittei-
lung haben alle Fraktionen in einer bisher, meines Wissens nach, ein-
maligen Aktion vor zwei Wochen ein grosszigiges wirtschaftliches und
soziales Hilfspaket gefordert. Zwei Tage spéter hat die Regierung mit
Beschluss 262 ein ebensolches vorgelegt. An einer Telefonkonferenz
wurde es am Mittwoch vor zehn Tagen den Fraktionspréasidentinnen



12

und Fraktionsprésidenten vorgestellt. Es fand schon damals breite Zu-
stimmung. Daran hat sich bis heute nichts geandert, auch nach einer
sorgfaltigen Prufung des Pakets bleiben wir bei der urspriinglichen po-
sitiven Beurteilung. Dabei messen wir die vorgeschlagenen Massnah-
men daran: Erstens, ob sie geeignet sind, moglichst viele Arbeitspléatze
in die Nach-Corona-Zeit hinliberzuretten. Zweitens, ob sie moglichst
vielen Betrieben und Unternehmen erlauben, die Krise zu Uberleben
und anschliessend so rasch wie mdglich ihre Tatigkeit wiederaufzuneh-
men. Drittens, ob auch Selbststéandige, Kulturschaffende, Kulturanbie-
tende und Sportveranstalter effizient und unbirokratisch unterstitzt
werden kénnen. Viertens und letztens, aber nicht am wenigsten wichtig,
ob auch den Menschen am Rande der Gesellschaft und den schon in
normalen Zeiten prekdr Beschaftigen ernsthaft geholfen werden kann.
Dieses erste Hilfspaket, das in bemerkenswert kurzer Zeit geschnurt
worden ist, verdient insgesamt gute bis sehr gute Noten. Die subsididaren
Massnahmen zugunsten der Liquiditat der Unternehmen, die Massnah-
men fir Selbststandige, Kulturschaffende und Veranstalter dirften
rasch wirken und den Adressaten wirklich helfen. Davon gehen wir aus.
Die Wirksamkeit wird allerdings stark davon abh&ngen, ob die mit dem
Vollzug beauftragten kantonalen Organe die schiere Menge der zu er-
wartenden und schon eingereichten Gesuche innert der nétigen kurzen
Frist werden bearbeiten konnen. Da wéren wir dankbar fur zusatzliche
Informationen der Regierung heute Morgen.

Vor diesem skizzierten Hintergrund kommt der allerletzten Massnahme
im Paket, den 15 Millionen Franken fur die Gemeinden zur Unterstit-
zung der Selbststandigen und Personen in vergleichbarer Notlage eine
viel héhere Bedeutung zu, als der Betrag und die Schlusslichtposition
Im Gesamtpaket vermuten l&sst. Zusammen mit der héheren Finanz-
kompetenz der kommunalen Exekutiven, tber die wir im ndchsten
Traktandum beschliessen werden, erlaubt sie den Gemeinden, Nothilfe
a fond perdu und Uber die bewéhrten Kandle der Sozialdmter so rasch
wie notig auszurichten, ohne, dass dafiir die harten Bedingungen ftr
den Bezug wirtschaftlicher Sozialhilfe erfullt sein missen. Wir appel-
lieren an die Gemeinden, diese Hilfe grossziigig und unburokratisch
auszurichten. Die 15 Millionen Franken werden mit Sicherheit nicht
reichen. Viele Gemeinden haben denn auch ihre hoheren Kompetenzen
genutzt und die notigen Mittel bereitgestellt. Insbesondere zéhlen wir
darauf, dass die Formulierung im Regierungsratsbeschluss «Unterst(it-
zung von Selbststandigen und Personen in vergleichbarer Lage» mit
Vernunft und Menschlichkeit ausgelegt wird. Die Gemeinden missen
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auch in dieser Krise ihrer verfassungsmassigen Aufgabe, ein letztes so-
ziales Auffangnetz bereitzustellen, verantwortungsbewusst gerecht
werden. Wir verstehen die 15 Millionen Franken im regierungsratlichen
Paket als Auftrag, das Netz so stark und engmaschig auszulegen, dass
kein Corona-Opfer durch die Maschen fallt, vor allem aber keine Men-
schen in ohnehin schon prekéren Lebens- und Arbeitsverhéltnissen.
Ich komme zur Schlussbeurteilung: Mit dem Wirtschaftspaket hat der
Regierungsrat eine erste iberzeugende Antwort gefunden. Der Kanton
Zirich zeigt sich solidarisch mit den hart betroffenen Unternehmen und
allen unter der Krise leidenden Gruppen der Gesellschaft. Solidaritat ist
aber keine Einbahnstrasse. Wir erwarten auch von der Wirtschaft Soli-
daritat. Gefordert sind wéhrend der Krise vor allem auch die Immobi-
lieneigentiimer. Es ist eine unertragliche Vorstellung, dass Mieten fiir
Geschaftslokalitaten oder Wohnungen riicksichtslos eingetrieben wer-
den, wéhrend viele existentiell bedroht sind. Der Bundesrat hat recht,
wenn er die Vermieter zu Zinserlass, Ricksicht und Geduld aufruft. Ge-
fordert sind aber auch die Unternehmen. 80 Prozent der Mittel im Ge-
samtpaket sind fur sie bestimmt zur Absicherung ihrer Liquiditat Gber
garantierte Bankkredite. Das ist richtig und bekommt auch unsere Zu-
stimmung. Es ist aber ganz klar verbunden mit der Erwartung, dass da-
mit die Arbeitsplatze Uber die Krise hinweggerettet werden. Sehr genau
hinschauen werden wir auch, wie Firmen, die unterstiitzt werden, in den
letzten Jahren mit Dividenden und Boni umgegangen sind. Da hat die
Finanzdelegation des Bundes eine vernunftige Vorgabe gemacht, die
auch in unserem Kanton umzusetzen ist: Wer von den garantierten
Uberbriickungskrediten profitiert, soll bis zur Riickzahlung weder Ge-
winnanteile noch Boni auszahlen.

Solidaritat erwarten wir aber auch von diesem Rat. Die finanziellen Fol-
gen der Corona-Krise fur die Kantonsfinanzen sind noch nicht abseh-
bar, aber sie kbnnten durchaus negativ sein. Sparpakete in den néchsten
Jahren sind zumindest nicht auszuschliessen. Wenn dann, wie in den
letzten Jahren immer, die Unternehmen und vermdgenden Steuerzahler
geschont, aber das Personal, das gerade jetzt in der Krise Ausserordent-
liches leisten, wieder zur Kasse gebeten wird, dann ist das mit uns nicht
zu haben. Die Kantonsangestellten, allen voran das Gesundheits- und
Pflegepersonal, verdienen im Budget 2021 die verdiente Dankbarkeit
und Anerkennung, auch beim Lohn.

Mit diesen konstruktiv-kritischen Anmerkungen erklare ich Zustim-
mung durch die SP zur Genehmigung des Corona-Unterstiitzungspa-
kets. Besten Dank.
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Beatrix Frey-Eigenmann (FDP, Meilen): COVID-19 hat unser Leben
Im Griff und die ganze Gesellschaft. Die Herausforderungen sind viel-
faltig. Wahrend sich die einen um ihre Gesundheit sorgen, bekunden
andere Mihe mit dem Social Distancing. Hinzu kommen die wirtschaft-
lichen NOte, die angesichts der Notstandsmassnahmen viele Unterneh-
men, Selbststdndige und Arbeitnehmende plagen.

Die FDP steht vollumfénglich hinter den vom Bundesrat vorgenomme-
nen Massnahmen. Unser oberstes Ziel muss sein, die Verbreitung die-
ses Virus moaglichst rasch einzudammen. Dies erfordert ein entschlos-
senes und solidarisches Handeln, das rechtfertigt den partiellen Lock-
down. Das Virus gefahrdet damit aber nicht nur unsere Gesundheit,
sondern auch unsere Arbeitsplatze, unsere Lohne, unsere Altersvor-
sorge, unseren Wohlstand und unsere soziale Sicherheit. Und so wie
wir uns in den Spitélern zurzeit darum bemuhen, die Intensivpflegeka-
pazitaten, die Beatmungsmdglichkeiten raufzufahren, genauso enga-
giert und entschlossen missen wir dafir kampfen, dass den Unterneh-
men und Selbststandigerwerbenden in diesem Kanton aufgrund des
Lockdowns nicht die Luft ausgeht.

Ohne Sauerstoff Uberleben weder der fitteste Marathonldufer noch das
KMU mit solidem Geschéftsmodell. Der Sauerstoff fir die Unterneh-
men heisst in diesem Fall Liquiditét, konkret Geld, um Lohne zu zahlen,
Lieferanten, Sozialversicherungsabgaben, Steuern et cetera, et cetera.
Natdrlich darf erwartet werden, dass sich Firmen um ihre Liquiditat
kimmern und fiir eine ausreichende Reserve sorgen. In verschiedenen
Branchen ist der Wettbewerbsdruck aber so hoch und die Margen so
tief, dass die finanziellen Polster innert weniger Wochen oder Monaten
aufgebraucht sind. Wenn wir also nicht wollen, dass das Coronavirus
unndtige wirtschaftliche Langzeitschédden verursacht, dann missen wir
dafir sorgen, dass Unternehmen und Selbststandigerwerbende, die
ohne den partiellen Lockdown gut tberlebt hatten, rasch und unbdiro-
kratisch den notwendigen Sauerstoff erhalten.

Die FDP hat die Forderung der Liquiditatssicherung schon friih in den
politischen Raum gestellt. Wir haben uns deshalb sehr gefreut, dass sich
bereits drei Tage nachdem der Bundesrat die ausserordentliche Lage
deklariert hatte, alle Kantonsratsfraktionen dieser Beurteilung ange-
schlossen haben, und wir unsere Erwartungen mit einer gemeinsamen
Medienmitteilung an die Regierung richten konnten. Denn rasches, ge-
zieltes und professionelles Handeln ist in solchen Situationen wichtig,
auch um Vertrauen fur die von der Krise besonders betroffenen Bran-
chen zu schaffen. Wir danken dem Regierungsrat ausdriicklich, dass er
den zugespielten Ball aufgenommen und sehr rasch ein zweckmassiges
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Massnahmenpaket verabschiedet hat. Wir begriissen es auch, dass der
Regierungsrat diese Massnahmen dem Kantonsrat zur Genehmigung
vorlegt. Auch wenn dieser Schritt nicht rechtlich zwingend ist und még-
licherweise noch nicht einmal vorgesehen, so kann damit die politische
Legitimation erhéht werden. Wir begrissen es auch ausdrticklich, dass
die vom Regierungsrat getroffenen Massnahmen subsidiér zu den or-
dentlichen Instrumenten, die fiir rezessive Lagen geschaffen wurden,
und subsidiér zu den Bundesmassnahmen gelten. Damit zeigt der Re-
gierungsrat, dass er nicht ohne Not Notstandmassnahmen ergreift, son-
dern auch mit diesem verfassungsmassigen Recht als auch mit den
Steuermitteln sorgféltig umgeht.

Zu den Massnahmen im Einzelnen: Die Liquiditatsversorgung von Un-
ternehmen und Selbststandigen entspricht unserer zentralen Forderung.
Wir begrissen es, dass sich der Kanton darauf beschrénkt, Birgschaf-
ten fur Kreditausfalle abzugeben und sich bei der Umsetzung auf pro-
fessionelle Organisationen und eingespielte Prozesse abstiitzt. Dass die
ZKB (Zurcher Kantonalbank) hier eine Schlusselrolle Gbernimmt, ist
logisch, dass mit den tibrigen Geschéaftsbanken ein Konsortium gebildet
wird, begrissenswert. Wir zéhlen darauf, dass die Banken sich dieser
besonderen Public Private Partnership bewusst sind und ihre damit ver-
bundene volkswirtschaftliche Verantwortung in dieser Krise gewissen-
haft wahrnehmen.

Bei den Massnahmen 4.2 und 4.3. geht es darum, dass sich der Staat
gegentiber seinen Schuldnern in Bezug auf Zahlungsfristenmodalitaten
kulant zeigt, und auf der anderen Seite bemuht ist, seine Schulden ge-
geniber seinen Lieferanten moglichst rasch zu begleichen. Auch diese
Massnahmen vermindern die Liquiditatsengpéasse namentlich bei den
KMU. Sie werden von der FDP ausdriicklich begriisst. Die Unterstiit-
zung von gemeinnitzigen Organisationen aus Kultur, Soziales, Sport,
Bildung und weiteren Bereichen aus dem Lotteriefonds mit zusatzli-
chen 28 Millionen Franken sehen wir als Kulturkonjunkturprogramm,
allerdings ohne Prajudiz fir das geplante neue Lotteriefondsgesetz.
Trotz der ordentlichen sozialen Sicherungsinstrumente, der vom Regie-
rungsrat vorgesehenen Massnahmen zur Liquiditatssicherung und der
Hértefallregelung des Bundesrates, gibt es eben Menschen, die durch
die Maschen zu fallen drohen. VVor allem Selbststandigerwerbende dro-
hen relativ rasch in die Sozialhilfe abzurutschen. Wenn mit den unter
4.5 vorgesehenen unburokratischen befristeten Beitragen an die Selbst-
standigerwerbenden ein drohender Sozialhilfebezug abgewendet wer-
den kann, dann ist das sinnvoll.
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Zusammenfassend darf ich sagen, dass die FDP hinter dem vom Regie-
rungsrat beschlossenen Massnahmenpaket steht. Auch wenn es sicher
noch einige offene Fragen und Abstimmungsbedarf zwischen den Bun-
des- und Kantonsmassnahmen gibt, auch wenn das Monitoring noch
nicht bis ins Letzte austariert ist, so ist das Paket aus unserer Sicht flr
diese Phase der Krise zielfihrend und zweckmassig. Wir machen uns
aber auch keine Illusionen, dass es mit Liquiditatsspritzen getan ist. Die
Krise wird in verschiedenen Branchen nachhaltige Schéden und Er-
tragsausfalle verursachen. Bereits heute stehen zahlreiche Forderungen
fir Subventionen und Konjunkturprogramme im Raum. Es ist heute
nicht der Moment, darliber zu sprechen. Es ist aber heute schon Klar,
dass wir nicht alle Wiinsche und Erwartungen vollumfanglich werden
erfillen kénnen. Wir werden uns auf diejenigen Bereiche und Instituti-
onen konzentrieren mussen, die eine dffentliche Aufgabe erftllen oder
eine Dienstleistung im 6ffentlichen Interesse erbringen beispielsweise
auf Spitéler und weitere Gesundheitsinstitutionen, die einen eminent
wichtigen, aber kostspieligen Beitrag an die Bewaéltigung der Corona-
Krise leisten, oder auf familien- und schulergdnzende Betreuungsein-
richtungen, die dazu beitragen, dass Eltern ihrer Arbeit nachgehen kon-
nen. Die FDP wird aber sicher prifen, wie die Steuer- und Gebuihren-
belastung sowie der administrative Aufwand fur alle Unternehmen ge-
senkt werden kann, damit die heute durch die Corona-Krise gefahrdeten
Arbeitsplatze moglichst erhalten bleiben.

Wir sind zuversichtlich, dass wir diese Krise mit vereinten Kréften be-
waéltigen werden, denn wir haben ein solides und qualitativ hochstehen-
des Gesundheitswesen. Wir haben eine robuste, innovative und wettbe-
werbsfahige Wirtschaft. Wir haben gesunde Staatsfinanzen und eine
moderate Verschuldung. Und wir haben eine leistungsfahige Regie-
rung, Verwaltung und eine funktionswillige Legislative. Wir lassen uns
von einem fiesen kleinen Kéfer nicht kleinkriegen. Deshalb mdchte ich
an dieser Stelle allen herzlich danken, die zurzeit alles unternehmen,
um die Ausbreitung der Pandemie einzuddmmen, den Erkrankten zu
helfen und die Grundversorgung sicherzustellen. Aber auch der Regie-
rung, den Gemeindebehorden, der Verwaltung und den Zivilschutz-
und Sicherheitskraften, die sich rund um die Uhr auf die Krisenbewal-
tigung konzentrieren und sich in den Dienst der Bevolkerung stellen.
Besten Dank.

Michael Zeugin (GLP, Winterthur): Die aktuelle Situation stellt uns alle
in unserem taglichen Alltag vor grosse Herausforderungen. Unser All-
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tag ist massiv eingeschrankt. Wahrend viele von uns bis eben im Home-
office ihre Arbeit leisten kdnnen, leistet das medizinische Personal, aber
auch die Detailhandelsangestellten sowie weitere systemrelevanten Be-
rufsgruppen fiir unsere Gesellschaft Ausserordentliches. Ich modchte
auch, wie meine Vorredner, an dieser Stelle die Moglichkeit nutzen, all
jenen Menschen zu danken, die sich taglich an vorderster Front fir un-
sere Gesundheit und unsere Gesellschaft sowie fur die Grundfunktionen
unserer Gesellschaft und auch fir unsere Demokratie einsetzen und
diese damit auch aufrechterhalten.

Mit dem Shutdown retten wir Leben. Das hat unsere allerhochste Prio-
ritdt. Daflr setzen wir nebst unseren hervorragenden medizinischen
Maoglichkeiten auch sehr grosse Teile unserer Freiheit sowie unserer
Wirtschaftsleistung ein. Das Offentliche Leben ist weitgehend abge-
stellt. Unzahlige Branchen sind sehr stark betroffen. Die Umsatzeinbus-
sen zum Beispiel in der Gastronomie oder auch im Fachhandel sowie
in allen Freizeit-, Kultur- und Sporteinrichtungen sind massiv. Wen das
personlich trifft, der hat zurzeit schlaflose Néchte.

Den Preis, den wir fur diesen Shutdown bezahlen, ist hoch, er ist sehr
hoch. Neben dem Retten von Leben muss es unsere zweite Prioritat
sein, die wirtschaftlichen Hartefélle so rasch und so gut wie méglich zu
vermeiden. Die Fraktionen haben dazu in ihrer gemeinsamen Medien-
erklarung der Regierung einen klaren Auftrag erteilt. Die Regierung hat
den Ball aufgenommen und umgesetzt. An dieser Stelle mdchte ich
auch im Namen unserer Fraktion der Regierung und auch der Verwal-
tung flr das rasche und gezielte Handeln danken. Es ermdglicht eben
gerade diesen wirtschaftlich betroffenen Kreisen Hoffnung zu haben.
Der Kantonsrat findet sich hier in Oerlikon zusammen, um dieses Ret-
tungspaket zu beschliessen. Mit diesem Rettungspaket werden die Aus-
wirkungen im Kanton Zirich so gut wie momentan moglich reduziert.
Wir versuchen unnétige Héartefalle zu vermeiden und damit auch Ar-
beitsplatze, die wir dringend nach der Krise wieder brauchen, zu si-
chern. Das Hilfspaket schafft Sicherheit und Vertrauen, und es bietet
der Zlrcher Wirtschaft eine Perspektive jetzt wahrend der Pandemie,
aber auch fir die Zeit danach.

Das vorliegende Paket versorgt in erster Prioritat die Wirtschaftsunter-
nehmen, die mittleren und kleineren Unternehmen im Kanton Zirich
sowie auch die Selbststdndigerwerbenden mit der lebenswichtigen Li-
quiditat fir ihre Unternehmungen. Es ist ein gutes Paket, es stitzt sich
vor allem auf die bestehenden Kanéle ab, es werden in einer ersten
Phase auch geniigend Ressourcen zur Verfligung gestellt. Wir sind im
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Grossen und Ganzen damit zufrieden. Daneben werden auch die ge-
meinnitzigen Organisationen und die Kultur unterstitzt, auch ihnen
wird geholfen. Auch fir uns ist klar, diese 15 Millionen Franken fir die
Selbststandigerwerbenden werden nicht ausreichen. Hier sind wir der
Ansicht, dass in einem zweiten Schritt nun auch die Gemeinden gefor-
dert sind, ihren Beitrag, ihren zusétzlichen Beitrag zum Kanton zu leis-
ten. Aber wir sind auch Uberzeugt, dass der Regierungsrat in diesem
Bereich noch weitere Mittel sprechen werden muss und wird.

Weiter fallen zurzeit auch die Jungunternehmen und Startups durch alle
Maschen. Fr sie gibt es noch keine spezielle Regelung. Hier fordern
wir zusétzlich einen speziellen Fonds, der auch hier gezielt jenen hilft,
die ohne eigenes Verschulden durch den Shutdown in ihrer wirtschaft-
lichen Existenz, im Aufbau ihrer Firma bedroht sind. Denn im Gegen-
satz zu allen etablieren Unternehmungen hatten sie in den vergangenen
guten Jahren nicht die Mdéglichkeit, die notwendigen Ressourcen, um
Reserven zu bilden, um jetzt eigenverantwortlich agieren zu kénnen.
Unsere dritte Aufgabe wird sein, die aktuellen Einschrdnkungen lau-
fend zu hinterfragen. Stay at home und Homeoffice und Homeschoo-
ling, das ist kein Lifestyle. Die freiheitlichen Einschrankungen sind nur
so lange zu akzeptieren, als dass sie zwingend notwendig sind und die
gewunschte gesundheitliche Wirkung erzielen. Auch in der Stunde der
grossten Not sollten wir unseren Blick nicht nur nach unten richten,
sondern auch nach vorne. Das Notrecht ist jetzt zwingend, aber es muss
auch so schnell wie méglich wieder ein Ende haben. Und es wird ein
Ende haben. Dann werden auch wir hier in diesem Parlament wiederum
gefordert sein, wir werden dann einen fliessenden Ubergang in einen
geordneten Alltag brauchen. Das betrifft nicht nur unsere Freiheiten,
sondern das betrifft auch die wirtschaftlichen Unternehmungen im Kan-
ton.

Nochmals, wir danken dem Regierungsrat fiir sein rasches und gezieltes
Handeln. Die Grinliberale-Fraktion wird diesem Hilfspaket zustim-
men. Besten Dank.

Beat Bloch (CSP, Zirich): Ich verlese ein Votum von Esther Guyer, die
an der heutigen Sitzung nicht teilnimmt: «Wir leben in einer ausserge-
wohnlichen Zeit. Vor wenigen Monaten war Corona noch ein Virus in
einer Provinz in China, weit weg von uns und unserer Realitdt. Doch
diese hat uns schnell eingeholt, schneller als viele sich das hatten vor-
stellen kénnen. Unser Land und seine Menschen stehen vor Herausfor-
derungen, die wir so bisher noch nicht erlebt haben. Jetzt sind wir alle
gefragt. Wir missen die Ausbreitungskurve des Virus verlangsamen,
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die Erkenntnisse der Expertinnen und Experten aus den verschiedensten
Bereichen zur Grundlage unseres Handelns machen und die Auswir-
kungen von Corona auf unsere Gesellschaft so gut es geht abfedern.
Wir sind den vielen Menschen, die in dieser Situation Ausgewohnliches
leisten dankbar. Wir denken hier an das Personal in den Spitélern, das
Verkaufspersonal in den Lebensmittelgeschaften und an vielen anderen
Orten, die unter teilweise grosster Belastung Ausserordentliches fiir un-
sere Gesellschaft leisten. Auch der Regierungsrat und die Verwaltung
haben im bewunderungswurdigen Tempo agiert und sinnvolle Not-
standmassnahmen ausgegleist. Wir sind der Regierung und speziell
Ernst Stocker (Regierungsrat) und seinen Leuten sehr dankbar fir das
unverzugliche Handeln und unterstiitzen den Regierungsrat in seiner
Arbeit. Zur Unterstutzung von Wirtschaft, Gewerbe, KMU und Selbst-
standigerwerbenden muss jetzt schnell und unkompliziert gehandelt
werden. Da sind wir uns alle einig. Die Massnahmen, die der Regie-
rungsrat ergriffen hat, sind zielgerichtet und als Ergdnzung zu den
Massnahmen des Bundesrates als erste wirtschaftliche Soforthilfe ge-
eignet, die gréssten Sorgen und Note der betroffenen Personen und Be-
triebe zu lindern.

Zu den einzelnen Massnahmen: Wir beflirworten die Zusammenarbeit
mit den Banken, vor allem natirlich mit der ZKB, zur Behebung der
Liquiditatsengpasse und die damit verbundene Kreditausfallgarantie
von 425 Millionen Franken. Es darf nicht zu einer Entlassungswelle
kommen. Die Menschen brauchen jetzt Sicherheit und Jobgarantie. In
diesem Sinne geht es auch nicht an, dass Banken jetzt hohe Boni an ihre
CEOQOs ausschutten. Die Massnahmen im Bereich der Steuern sind sinn-
voll, trotzdem durfen wir nicht einfach ausser Acht lassen, dass der
Kanton, kumuliert mit den Ausfallen der SV17 (Steuervorlage 17), in
eine schwierige Lage geraten wird. Dass der Kanton seine Schulden ge-
genlber Lieferanten unverziglich begleicht, sollte eigentlich selbstver-
stdndlich sein und ist absolut notwendig. Die Belastung des Lotterie-
fonds unterstitzen wir. Die Unterstitzung zur Abfederung von Notla-
gen fir Selbststandigerwerbende und Personen in vergleichbaren Lagen
mit 15 Millionen Franken ist fir uns einfach zu klein. Es sind genau
diese Leute zum Beispiel aus der Kunstszene, der Kreativwirtschaft, die
schnell wirtschaftliche Nothilfe brauchen, um Gberleben zu kdnnen.
Meist haben sie nie genug verdient, um ein Polster anlegen zu kénnen.
Uns Grinen ist klar, dass weiterhin Handlungsbedarf besteht, wenn wir
vermeiden wollen, dass es nach einigen Jahren zu unzéhligen Konkur-
sen und einer hohen Arbeitslosigkeit kommt, weil die gewéhrten Dar-
lehen nicht mehr zuriickbezahlt werden kdnnen. Zur Ruckerstattung
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stellen sich noch viele Fragen. Kann in besonderen Féllen beispiels-
weise darauf verzichtet werden? Viele Fragen sind noch offen, missen
noch geklart werden. Das missen wir jetzt im Moment auch aushalten
konnen.

Im Anschluss an die Krise wird das Parlament gefordert sein. Die Auf-
sicht tber die getroffenen Massnahmen muss schnell, sachlich und fun-
diert erfolgen. Die Aufarbeitung muss umfassend sein. Der Regierungs-
rat hat, bezogen auf die Kantonsverfassung Artikel 72, Notstandsmass-
nahmen ergriffen und davon abgesehen, eine geforderte Notverordnung
zu erlassen. Unter hochstem dusserlichem und zeitlichem Druck kann
das akzeptiert werden, aber nur als einmaliger VVorgang. Die vom Bun-
desrat beschlossenen Massnahmen pragen zurzeit unser Leben und sind
nicht einfach zu schlucken, aber sie sind richtig, und es lohnt sich, Ge-
duld zu haben und trotz der Massnahme des rdumlichen Abstandes zu-
sammenzuhalten. Die Grunen werden die VVorlage unterstitzen.

Yvonne Birgin (CVP, Riiti): Wegen der Corona-Krise erleben wir alle
eine ausserordentliche Zeit. Die Auswirkungen auf die Gesundheitsver-
sorgung, die Wirtschaft und die Gesellschaft sind gravierend. Die Un-
gewissheit Uber Dauer und Ausmass l6st grosse Unsicherheit und viele
Fragen aus. Die CVP ist sich der grossen Verantwortung aller politi-
schen Akteure bewusst.

In erster Linie geht es jetzt darum, gemeinsam effektive Lésungen zu
finden, um die Herausforderungen dieser Krise méglichst gut zu bewal-
tigen. Wir sind erfreut, dass die Zurcher Finanzdirektion so schnell auf
die drohende Krise fur viele Unternehmen reagiert hat. Die CVP unter-
stitzt die Sofortmassnahmen, das sogenannte Corona-Paket der Regie-
rung, um die wirtschaftliche Lage zu beruhigen und langerfristige wirt-
schaftliche Schaden zu vermeiden. Oberstes Ziel bleibt die Sicherstel-
lung der Lohnfortzahlungen fir die Mitarbeitenden sowie die Liquiditat
fir die Betriebe. Die Massnahmen des Kantons Zirich sind in Ergén-
zung der Massnahmen des Bundes sehr willkommen und sind nicht zu-
letzt dank eines starken Finanzplatzes Zrich und solider Kantonsfinan-
zen moglich. Ebenso danken wir der Regierung, dass sie diese Mass-
nahmen dem Kantonsrat freiwillig zur Genehmigung unterbreitet hat.
Somit sind die Handlungen weiterhin demokratisch gesttzt.

Die gesprochenen Gelder sind ein erster Schritt in die richtige Richtung.
Uns ist bewusst, dass bei einer langer andauernden Ausnahmesituation
weitere Unterstiitzungsbeitrdge notwendig werden. Wichtig ist daher,
dass die Regierung besonders auf diejenigen zugeht, welche sich weder
fir Kurzarbeitsentschadigungen noch fir Firmenkredite qualifizieren,
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da sie besonders gefahrdet sind, und dass weiterhin eine Abstimmung
mit allen betroffenen Akteuren stattfindet.

Wir bedanken uns bei der Regierung und der gesamten Verwaltung fir
das grosse Engagement in dieser ausserordentlichen Situation. Es gibt
aber noch viel zu tun. Handeln ist jetzt wichtiger, als lange Reden zu
fuhren. Die Regierung hat ndmlich noch einiges anzupacken. Daher
habe ich auf ein episches Votum verzichtet, wurde doch von meinen
Vorrednern das Wichtigste bis ins Detail ausgefuihrt. Selbstverstandlich
schliesse ich mich dem Dank an, an alle, welche in dieser Krise ganz
besonders gefordert sind.

Markus Schaaf (EVP, Zell): Seit 16 Jahren bereiten wir uns auf eine
weltweite Pandemie vor. Pandemiepldane wurden erstellt, Pflichtlager
geplant, der Bund und die Kantone haben Gesetze erlassen und ange-
passt, und doch geschah all dies meist mit dem Bewusstsein, dass dies
alles eh nur Theorie sei. Doch seit zwei Wochen haben wir nun im Kan-
ton Zurich den Ernstfall — und noch immer wirkt er surreal. Es ist kaum
zu glauben, dass innerhalb so kurzer Zeit unsere Wirtschaft herunterge-
fahren wurde, Zehntausende Menschen ihre Arbeit verloren haben und
in ihrer Existenz bedroht sind und Milliarden an Vermdgenswerte ver-
nichtet wurden. Die Welt ist heute nicht mehr die gleiche, wie sie noch
vor vier Wochen war.

Trotz aller Pléne, trotz aller Konzepte war das Tempo der Veréanderung
fur uns atemberaubend. Verdnderungen lésen immer Angst und Verun-
sicherung aus. Viele Menschen in unserem Kanton haben reale Exis-
tenzéngste, sie wissen nicht mehr, wie sie ihre Miete, die Krankenkas-
senpramien oder ihre Einkdufe zahlen sollen. Und vergessen wir dabei
nicht: Wahrend die einen um ihr wirtschaftliches Uberleben kampfen,
kampfen andere buchstéblich um ihr Leben. Die ganze Bevolkerung
leidet unter dieser Situation. Deshalb gilt es in diesen Tagen in beson-
derer Weise Solidaritdt und Zusammenhalt zu zeigen. Aber es gibt eine
Gruppe von Mitmenschen, die lebt scheinbar in einer voéllig anderen
Welt. Bei den Grosskonzernen, Banken und Versicherungen werden
auch weiterhin ohne Hemmungen millionenschwere Boni verteilt. Ein
solches Verhalten zeugt heute von einer vollig verzerrten Wahrneh-
mung. Scheinbar ist es in gewissen Chefetagen noch nicht angekom-
men, dass wir in einer Krise sind. Jetzt ist ganz sicher nicht die Zeit fir
millionenschwere Boni und Gehalter. Andere Geschéftsleute wittern
das grosse Geschaft mit Schutzartikeln wie Hygienemasken; sie haben
gehortet und verkaufen diese nun zu Phantasiepreisen.
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Der romische Politiker Seneca schrieb einst: «Den guten Steuermann
lernt man erst im Sturm kennen.» Man kdnnte Seneca heute gut dahin-
gehend erganzen: Nicht nur den guten Steuermann, auch die gute Ver-
sicherung, die gute Bank, den guten Unternehmer oder den guten Re-
gierungsrat erkennt man erst im Sturm. In Sturmzeiten — eine solche
haben wir jetzt — ist eine umsichtige und gute Fihrung wichtig. Sie
schafft Klarheit und Orientierung und sie orientiert sich am Gemein-
wohl. Der Regierungsrat hat sich bisher in diesem Corona-Sturm als
fahiges und umsichtiges Steuerorgan erwiesen. Natdrlich wusste jeder
von uns hinterher 1000 Dinge, die man héatte besser machen miissen —
hinterher ist man eben immer schlauer. Aber mit den Fakten, die be-
kannt waren, hat der Regierungsrat angemessen und sorgfaltig reagiert.
Nachdem die Sicherheit und die Gesundheitsversorgung sichergestellt
waren, hat er umgehend ein Paket mit Massnahmen zur Abfederung der
wirtschaftlichen Belastungen prasentiert. Man kdnnte ja ausschweifend
daruber streiten, ob der Regierungsrat diese Notverordnung oder Not-
verfiigung sowieso vom Parlament hatte genehmigen lassen mdissen
oder ob er das grosszugigerweise freiwillig getan hat. Aber jetzt ist
nicht die Zeit fir Wortklaubereien. Der Regierungsrat hat gehandelt,
jetzt muss das Parlament handeln.

Fur die EVP sind die Voraussetzungen fur Notmassnahmen gemass Ar-
tikel 72 der Kantonsverfassung gegeben. Aus Grinden der Effizienz
kiindige ich Thnen an: Wir werden auch das nachste Geschaft so wie
dieses hier genehmigen. Wir werden ihm zustimmen. Es wird ein Vor-
behalt geben mit drei Bedenken von Seiten der Geschéftsleitung. Die-
sen Vorbehalten schliessen wir uns von der EVP an, aber der Regie-
rungsrat hat versprochen, die kritisierten Punkte so rasch als moglich in
Ordnung zu bringen. Wir vertrauen ihm und werden deshalb auch die-
sem Geschéft zustimmen. Die EVP stimmt also beiden Geschaften zu.
Erlauben Sie mir noch ein persénliches Wort zum Schluss. Wir haben
es gehort, es gibt den Blick zurlick, es gibt den Blick nach vorne, es gibt
in dieser Krise aber auch den Blick nach oben. Es tut gut zu wissen,
dass man in einer solchen Situation den Stiirmen des Lebens nicht ein-
fach hilflos ausgeliefert ist. Als Christ bin ich Uberzeugt, Gott wacht
Uber uns, tber unserem Land, tUber unseren Familien und iber unserem
personlichen Leben. In diesem Sinne wiinsche ich euch allen ein herz-
liches «bhiet 6i Gott».

Markus Bischoff (AL, Zirich): Corona fordert viel von uns allen, hier
und weltweit. Gemeinsam muissen wir uns dieser Herausforderung stel-
len und gemeinsam werden wir diese Herausforderung auch meistern.
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Es wurde jetzt schon viel Dank ausgesprochen fur verschiedene Berufs-
gruppen, die in dieser Zeit besonders gefordert sind. Diesem Dank
schliesst sich unsere Fraktion selbstverstandlich an. Wichtig ist aber,
dass es nicht beim Handedruck bleibt, dass bei der ndchsten Lohnrunde
oder bei der nachsten Budgetdebatte auch hier drin nicht bloss die
Hénde geschuttelt werden, sondern auch Taten folgen.

Es ist richtig und wichtig, dass der Regierungsrat dieses Paket lanciert
hat. Es ist besser, jetzt Arbeitsplatze zu erhalten, als spater fir teures
Geld in der Post-Corona-Zeit, die hoffentlich bald kommt, neue Ar-
beitsplatze wiederaufzubauen. Zwei Sachen fallen bei diesem Wirt-
schaftspaket aber auf: Kredite werden grosszigig verteilt. Wenn man
Finanzminister Ueli Maurer (Bundesrat) zugehort hat, hatte man das
Geflhl, dass der Bund jetzt einen Bancomat mit Staatsgarantie ein-
richte, und alle kdnnten sich sofort und jederzeit daran bedienen. Ziel
eines Kredites fur die Firmen muss immer der Arbeitsplatzerhalt sein,
dass die Firma weiterexistiert und weiterhin Leute beschaftigen kann.
Diese Krediterteilung muss mit einer Arbeitsplatzgarantie verbunden
sein.

Es ist auch so: Wir erleben jetzt bei den bérsenkotierten Gesellschaften
und bei allen Aktienfirmen die Zeit der Generalversammlungen; es ist
die Zeit der Dividenden. Es ist unverstandlich, wenn Firmen jetzt kurz-
fristig Kurzarbeit einfihren und gleichzeitig die schon lange beschlos-
sene Dividende durch die Generalversammlung genehmigen lassen.
Solches ist unanstandig. Wenn man Reserven hat, dann sollte man die
jetzt fur die Unternehmungen einsetzen und nicht verteilen und nicht
beim Staat die hohle Hand machen.

Was auch auffallt bei diesem Paket: Die Lohnabh&ngigen werden nicht
genannt. Wir wissen, bei Kurzarbeit erhalten die Arbeitnehmenden 80
Prozent, bei Arbeitslosigkeit zwischen 70 bis 80 Prozent des versicher-
ten Lohnes. Dieses Loch ist nicht fiir alle einfach zu stopfen, vor allem,
wenn es langer dauert. Es gibt viele Leute, die nicht sehr viel verdienen,
die prekar leben, die kein Speck in der guten Zeit anlegen konnten, son-
dern von der Hand in den Mund lebten. Das ist zu beriicksichtigen, hier
braucht es sicher eine Nachbesserung.

Geld wurde gesprochen fir Kultur und Sport aus dem Lotteriefonds.
Der Lotteriefonds ist aber eigentlich fremdes Geld, es ist Geld, das eben
auch fur Kultur und Sport reserviert ist fir die Zeit nach Corona, das
heisst mit anderen Wort, wenn das Geld jetzt ausgegeben wird, fehlt es
dann fiir diese Leute, fur diese Organisationen, fur Veranstaltungen et
cetera in der Post-Corona-Zeit. Das kann nicht der Sinn von Nothilfe
sein. Uber die 15 Millionen Franken fiir Selbststandige wurde hier drin
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schon viel gesagt. Es ist auch offensichtlich, dass dieser Betrag ein
Tropfen auf den heissen Stein ist. Es gibt Unzéhlige, die zwischen die
Maschen fallen, die kein soziales Auffangnetz haben, das der Bund ge-
spannt hat. Fur diese Leute muss sofort und jetzt gehandelt werden.
Der Kanton Zirich kann mehr, als in diesem Programm steht, und er
muss auch mehr machen. Der Gesundheitsschutz muss durchgesetzt
werden. Es gibt immer noch unzahlige Leute, die nicht im Homeoffice
sitzen, sondern weiterhin in der Produktion, im Verkauf und auf den
Baustellen arbeiten. Es ist wichtig und richtig, dass die Wirtschaft nicht
zu Boden gefahren wird; sie soll weiterhin laufen. Damit sie aber wei-
terhin lauft, muss der Gesundheitsschutz durchgesetzt werden. Wir hat-
ten letzte Woche unzéhlige Meldungen von Baustellen, auf denen der
Gesundheitsschutz nicht durchgesetzt wird. Wenn ich im Grossverteiler
einkaufe, wird der Gesundheitsschutz auch nicht Gberall eingehalten.
Die arbeitenden Leute haben Angst; es ist ihnen nicht wohl, unter die-
sen Bedingungen zu arbeiten. Und jetzt kommt die Frage: Wer kontrol-
liert das? Und da kommt der Vollzugswirrwarr. Dann heisst es, die
SUVA (Schweizerische Unfallversicherungsanstalt) oder das AWA
(Amt fir Wirtschaft und Arbeit) sei zustandig oder es sei die Polizei, die
zustandig sei. Es ist jetzt nicht die Zeit fir einen Vollzugswirrwarr.
Wenn die Polizei am Seeufer kontrollieren kann, dass nicht mehr als
funf Leute zusammenstehen, dann kann sie das auch auf Baustellen ma-
chen. Die Gesundheit geht vor. Aber es darf keine Zweiklassengesell-
schaft bei der Gesundheit geben von Leuten, die zu Hause Homeoffice
machen kénnen und denjenigen, die draussen an der Front weiterhin
arbeiten mussen. Dasselbe gilt auch in Asylzentren. Wir wissen, dass
dort die Leute auf engstem Raum leben. Auch hier braucht es Platz,
braucht es Massnahmen, dass der Gesundheitsschutz sichergestellt wer-
den kann.

Der Kanton kann aber noch mehr machen. Er hat viele Liegenschaften,
in denen Geschafte untergebracht sind. Er kann dort, wo es nétig ist, die
Mieten erlassen. Es braucht einen Mietzinsstopp. Der Kanton hat im-
mer noch einen, Gott sei Dank, grossen Einfluss auf die BVK (Perso-
nalvorsoge des Kantons Zurich), die ein grosses Immobilienportfolio
haben. Dieser Einfluss muss geltend gemacht werden, dass auch die
BVK in ihren Geschaftsliegenschaften und auch in anderen Liegen-
schaften einen Mietzinsstopp durchfiihren kann.

Diese Finanzmassnahmen kosten Geld. Deshalb muss auch finanzpoli-
tisch geschaut werden, dass der mittelfristige Ausgleich eben ausgesetzt
wird. Es kann nicht sein, dass wir jetzt im schlimmsten Fall diese 450
Millionen Franken ausgeben muissen, weil wir fir Kredite birgen und
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nachher ein Finanzloch haben, das zu harten Sparpakten fihrt. Das ist
eine ausserordentliche Ausgabe. Diese Ausgabe muss vom mittelfristi-
gen Finanzausgleich ausgenommen werden. Und schlussendlich: Es
wurde jetzt viel von Solidaritat gesprochen. Solidaritat ist wichtig, aber
auch hier braucht es Taten. Es ist richtig, dass der Staat sich hier einsetzt
und Flagge zeigt und vorangeht. Es kann aber nicht sein, wenn die
Corona-Krise langer geht, dass der Staat alles schultern muss. Hier sind
auch Private gefordert. Es ist so, es gibt immer noch geniigend Reich-
tum in diesem Land. Deshalb muss auch eine Abgabe auf hohen Ver-
madgen eingefiihrt werden, um die Kosten dieser Krise tragen zu kon-
nen. In diesem Sinne wird die Alternative Liste diesem Paket zustim-
men.

Benjamin Fischer (SVP, Volketswil): Es sind verriickte Zeiten. Wir ha-
ben es gehort. Es gebiihrt allen ein ganz grosser Dank, die in diesen
Zeiten Ausserordentliches leisten — sie wurden genannt.

Wir sind hier und heute da, weil wir eine verfassungsmassige Pflicht
haben. Ich kann vorab sagen, wie es der Fraktionsprasident bereits ge-
sagt hat, wir begriissen die Massnahmen, die jetzt getroffen wurden, die
der Regierungsrat uns vorlegt. Wir danken allen Beteiligten in der Fi-
nanzdirektion, im Regierungsrat, die eine sehr gute Arbeit in kurzer Zeit
geleistet haben. Und vorweg dies: Es ist natlirlich immer einfach zu kri-
tisieren und zu sagen, da und dort misste man noch das und das tun. In
der Armee lernt man: Lieber eine brauchbare Losung zurzeit als die
perfekte Losung zu spat. Die hat der Regierungsrat geliefert.

Wir sind in einer Krisensituation, und in dieser Situation ist die Exeku-
tive auf dem Driver Seat, sie ist gefragt. Und in dieser Situation missen
auch wir als Parlament etwas zurtickstehen. Was ist aktuell unsere Auf-
gabe als Parlament? Wie gesagt, wir haben einen verfassungsmassigen
Auftrag, Notverordnungen zu genehmigen. Wir kdnnen das hier jetzt
beurteilen, ob die getroffenen Massnahmen angemessen sind und wir
konnen Bitten und Aufforderungen an den Regierungsrat stellen, in der
Hoffnung, dass sie gehort werden. Vor allem kdnnen wir das wiirdigen,
was die Regierung uns hier vorlegt. Aber lassen Sie mich etwas vor-
wegsagen: Ich habe in letzter Zeit haufig Artikel in Zeitungen gelesen,
in denen vermehrt die Frage auftaucht: Wirtschaft gegen Gesundheit?
Wir sprechen heute vor allem tber die Wirtschaft, nicht (Gber die Ge-
sundheitsmassnahmen, nicht tiber die Uberlastung der Spitéler. Da wird
gehandelt, da ist die Regierung gefragt, aber vor allem die Menschen
an der Front sind gefragt, die diese Arbeit leisten. Hier geht es heute um
die Wirtschaft. Immer wieder liest man von diesem Gegensatz: Man
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solle nicht die Wirtschaft Gber die Gesundheit stellen oder die Frage,
was im Zweifelsfall richtiger ist: die Gesundheit der Menschen oder die
Wirtschaft? Das ist eine unsinnige Diskussion, denn ohne ein funktio-
nierendes Gesundheitssystem keine funktionierende Wirtschaft, und
ohne eine funktionierende Wirtschaft kein funktionierendes Gesund-
heitssystem. Die beiden Dinge sind untrennbar miteinander verknupft.
Jeder Arbeitnehmer, jeder Arbeitgeber, jede Konsumentin, jeder Ver-
ké&ufer, jede Mieterin, jeder Vermieter ist die Wirtschaft. Wir alle, die
Bevodlkerung, sind die Wirtschaft. Das ist wichtig, dass das den Men-
schen bewusst ist, warum es diese Dringlichkeit gibt, was wir hier tun.
Wir haben es gehort, die Krise betrifft jetzt vor allem auch Selbststén-
dige, Leute, die Arbeit auf Abruf leisten, Leute, die befristet angestellt
sind. Es gibt viele Situationen, die eben schwierig sind. Und hier muss
man reagieren kénnen. Und hier hat man furs Erste gute Massnahmen
ergriffen. Wenn wir zur Wirdigung kommen, kann ich noch einmal sa-
gen: Es ist eine sehr gute Arbeit, die hier geleistet wurde. Und fur all
diejenigen, die jetzt bereits mehr fordern, denn das war bis jetzt die ein-
zige Kritik, die ich gehort habe, es misste mehr sein, es reiche nicht, es
geniige nicht. Da muss ich einfach sagen, es ist wichtig, dass man auch
in dieser Zeit umsichtig mit den Mitteln umgeht. Alles, was wir ausge-
ben, muss wieder erarbeitet werden. Wenn wir die Verschuldung erho-
hen, wie das auf nationaler Ebene geschieht, ist das zulasten der néchs-
ten Generation, eine junge Generation, die das wieder abarbeiten muss.
Es ist richtig, dass man hier abwégt. Das hat unser Finanzdirektor und
der Regierungsrat in diesem Fall hervorragend gemacht.

Vergessen Sie nicht zuletzt: Wir stehen — ich wollte jetzt sagen am An-
fang oder soll ich jetzt sagen in der Mitte der Krise? Fakt ist, wir wissen
es gar nicht. Wir wissen gar nicht, wo wir stehen. Deshalb ist es wichtig,
dass es noch Handlungsspielraum gibt, denn wir wissen nicht, was alles
noch notwendig sein wird. Ich habe hier Vertrauen in den Regierungs-
rat, in unseren Finanzdirektor, dass er mit Augenmass die richtigen
Massnahmen treffen wird. Auch wenn wir jetzt bereits diese Forderung,
die von meinem Vorredner aufgestellt wurden, nach Mietzinsstopp bei-
spielsweise haben, dann muss man sehr vorsichtig sein und alle Aus-
wirkungen miteinbeziehen. Denn auch dieses Geld fehlt dann wiede-
rum zum Beispiel in der BVK, die angesprochen wurde. Das sind Mass-
nahmen, die man sehr gut durchdenken muss.

Wir haben sehr viel Lob, wir haben aber auch Forderungen. Diese 20
Millionen Franken fiir die Kultur. Es ist ein Anliegen fir die SVP, dass
davon eben auch die Vereine, die kleinen in den Gemeinden, profitie-
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ren, die teilweise kleine Ausfélle haben, die aber bereits existenzbedro-
hend sind, und nicht nur das Schauspielhaus, das Opernhaus. Was die
Hilfe flr die Selbststandigen betrifft: Es ist gut, dass auch die Gemein-
den sich beteiligen, aber es ist wichtig, dass hier eine gut fundierte Ko-
ordination stattfindet, dass keine Willkur stattfindet, dass keine Dop-
pelspurigkeiten stattfinden. Hier ist eine gute Koordination mit den Ge-
meinden, den Massnahmen des Kantons und des Bundes gefragt.

Wir haben, wie gesagt, noch zwei Liicken: Es sind die Selbststandiger-
werbenden, die nicht direkt von den Massnahmen betroffen sind in dem
Sinne, dass ihre Geschéfte staatlich geschlossen wurden, sondern die
einfach keine Auftrage mehr haben aufgrund der Massnahmen. Man
hort hier, dass eventuell der Bund noch nachschieben will. Zweitens,
die Situation von Startups und jungen, neuen Unternehmen, die eben
noch keinen Umsatz vom letzten Jahr vorzuweisen haben. Auch hier
erhoffen wir uns, dass der Kanton Ziirich etwas leisten kann, dass wir
auch die Innovationkraft gerade in diesen Zeiten nicht abwirgen, denn
das wird essentiell sein fur die Phase nachher, um weiterfahren zu kon-
nen.

Was ist im Moment wichtig? Im Moment ist die Durchhaltefahigkeit
wichtig. Die Bevoélkerung muss durchhalten, wir haben es gehort. Die
Massnahmen werden im Grossen und Ganzen gut umgesetzt und ein-
gehalten. Aber die Problematik ist — das hat der Bundesrat immer wie-
der erwdhnt —, dass es ein Marathon ist und kein Sprint. Man muss es
langfristig aushalten. Und das ist sehr schwierig gerade fir kleinere Un-
ternehmer, die unbedingt wieder tatig werden wollen. Da braucht es nun
auch Szenarien, um Sicherheit zu schaffen, dass man den Menschen ei-
nen Ausblick, eine Aussicht geben kann, wie es weitergehen kann.
Denn, um eine wirtschaftliche Katastrophe zu verhindern, reichen eben
nicht nur finanzielle Mittel, sondern es ist auch eine Frage der Psycho-
logie, eine Frage der Planbarkeit. Ich bin mir selbstverstandlich be-
wusst, dass auch unser hochgeschatzter Regierungsrat keine Kristallku-
gel hat und die Zukunft nicht vorhersehen kann, aber es ist wichtig, dass
man den Menschen jetzt mogliche Szenarien aufzeigt, wie man wieder
aus dieser Lockdown-Situation Schritt fur Schritt herauskommen kann
und was allenfalls zu tun ware. Es hilft sicher nicht, wenn es grosse
Schlagzeiten gibt, dass der Lockdown bis im Sommer anhalten wird
oder Dinge kolportiert werden, die man momentan einfach nicht weiss,
sondern es braucht jetzt intelligente und gut abgewogene Massnahmen
und auch eine gute Kommunikation, um Sicherheit zu schaffen in dieser
Zeit und vor allem auch, um den Menschen klar zu machen und versi-
chern zu konnen, dass dies hier eine temporare Situation ist. Menschen,
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die sich Sorgen machen, dass ihre persdnliche Freiheit eingeschrankt
wird. Ja, es sind harte Eingriffe. Demokratie, Foderalismus und Frei-
heitsrechte sind ausser Kraft gesetzt. Aber das ist tempordar, das ist vo-
rubergehend. Wir alle hier drin garantieren, dass nach dieser Situation
wieder zum Courant normal zurtickgefunden wird.

Es wird die Zeit der Beurteilung, die Zeit der Aufarbeitung und damit
auch Zeit fr Kritik geben. Aber dieser Zeitpunkt ist nicht jetzt. Jetzt ist
der Zeitpunkt, in dem wir alle zusammenstehen, das Notwendige tun,
um diese Krise so rasch als mdglich und so gut als moglich zu bewalti-
gen. Besten Dank.

Claudio Schmid (SVP, Biilach): Ich mdchte nur rasch auf die Polemik
von Markus Bischoff eintreten. Das kann man so nicht stehen lassen.
Wer die Gelder beansprucht und erhdlt vom Bund aufgrund dieser
COVID-Bundesdeckung, darf keine Boni und auch keine Dividenden
ausbezahlen. Das ist strikt verboten; nur laufende Bedurfnisse. Ich ware
zuriickhaltend mit dieser Aussage. Besten Dank.

Regierungsprasidentin Carmen Walker Spah: Seit zwei Wochen befin-
den wir uns in der ausserordentlichen Lage geméss Epidemie-Gesetz.
Seither, das kann man so sagen, steht das Leben in der Schweiz und das
Leben in Zirich zu einem grossen Teil still. Auch Kommissions- und
Parlamentssitzungen wurden ausgesetzt, und ich kann Ihnen sagen, als
Regierungsprasidentin freue mich sehr darlber, dass Sie heute tagen,
um auch die dringlichen Geschéfte zu behandeln, selbstverstandlich un-
ter Einhaltung der VVorgaben des BAG. Deshalb auch an diesem unge-
wohnten Ort. Ich bin fest davon lberzeugt, dass die demokratischen In-
stitutionen auch in einer ausserordentlichen Lage funktionieren missen,
soweit dies die Umstande erlauben.

Der Regierungsrat hat vor zwei Wochen Notstandmassnahmen be-
schlossen zur Abfederung der wirtschaftlichen Belastungen durch die
Corona-Pandemie. Dieser Beschluss wurde Ihnen unverziglich zur Ge-
nehmigung unterbreitet. Die Schliessung von Schulen, die Schliessung
von Lé&den, von Freizeit- und Kulturbetrieben, die Anordnung von
Homeoffice fiir besonders geféahrdeten Personen und viele weitere Fol-
gen der Corona-Krise, die haben zahlreiche, unzahlige Unternehmen
und Selbststandigerwerbende in allergrdsste finanzielle Bedrangnis und
existentielle Note gebracht. Wie verheerend die Auswirkungen dieser
Krise fur weite Teile unserer Wirtschaft sind, zeigen auch die riesige
Zahl an Voranmeldungen von Firmen aus den verschiedensten Bran-
chen fur Kurzarbeit. Jeden Tag trifft eine unveréndert hohe Zahl neuer
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Antrége ein. Meine Mitarbeitenden im Amt fir Wirtschaft und Arbeit
arbeiten mit Hochdruck an der Verarbeitung dieser unzéhligen Gesuche
und haben bereits entsprechende Abteilungen intern verstérkt. Ich kann
Ihnen heute nicht einmal eine seridse abschliessende Zahl der Betroffe-
nen nennen. Die schiere Menge ist zu gross. Der Bund hat tibers Wo-
chenende eine Zahl von 700'000 Betroffenen genannt. Sie kénnen sich
selber ausrechnen, was dies fur den Kanton Zirich als Wirtschaftskan-
ton bedeutet. Selbstverstandlich, davon gehe ich aus, haben wir eine
sechsstellige Zahl, die wir zu bewaltigen haben an Betroffenen.

Der Regierungsrat hat zudem am Mittwoch formell beschlossen, dass
Mitarbeitende aus anderen Verwaltungseinheiten, die aufgrund der
Corona-Krise ihre angestammte Arbeit nicht austuben kénnen, Abtei-
lungen mit hohem Aufwand unterstiitzen sollen tiber Direktionen, tber
Amter hinweg. Auch das AWA wird davon profitieren. Schon diesem
regierungsratlichen Beschluss vom letzten Mittwoch haben wir von
verschiedenen kantonalen Amtern und Abteilungen positive Unterstt-
zungssignale erhalten. Solche kantonsinterne Solidaritat motiviert uns,
auch mein Amt fiir Wirtschaft und Arbeit, die riesigen Herausforderun-
gen zu bewaltigen. Heute stehen bereits Mitarbeitende aus anderen Am-
tern dem AWA zur Verfugung.

Als Regierungsratsprasidentin mochte ich die Gelegenheit hier auch
nutzen, allen denen herzlich zu danken, die in dieser herausfordernden
Zeit ausserordentliches leisten. An sieben Tagen und sieben Né&chte,
rund um die Uhr, um die Menschen in unserem Kanton Zirich und die
Unternehmen in unserem Kanton Zirich in ihrer Not zu unterstutzen.
Ich werde morgen brigens zusammen mit meinem Amt fir Wirtschaft
und Arbeit anlasslich eines Point de presse die Medien und die Offent-
lichkeit vertieft Gber das Instrument der Kurzarbeit und unsere sonsti-
gen riesigen Herausforderungen informieren, und Ihnen da néhere Zah-
len liefern. Bei Interesse konnen Sie sich ab halb drei Uhr am Nachmit-
tag live zuschalten.

Nun ist es aber nicht nur eine grosse Herausforderung mit der Kurzar-
beit, leider sind auch die Anmeldungen auf unseren RAVs (Regionale
Arbeitsvermittlungszentrum) bereits sehr gestiegen. Einerseits von
Menschen, die ihre Arbeit bereits verloren haben, andererseits aber
auch von Menschen, die eine Kiindigung befiirchten. Das Massnahmen-
paket der Regierung fir die Unterstitzung der Wirtschaft kommt des-
halb keinen einzigen Tag zu friih. Es ist ein wichtiges Zeichen, um den
Unternehmen mit ihren Mitarbeitenden Sicherheit zu geben und sie
beim Durchhalten zu unterstutzen. An dieser Stelle danke ich lhnen
herzlich flr Ihre sehr unterstiitzenden Voten hier im Rat, aber auch fir
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Ihre gemeinsame Erklarung, die uns in der Regierung natirlich fir die-
ses Massnahmenpaket den Rucken gestarkt hat. Wir sind uns namlich
alle einig, dass es langstens nicht «nur» — und nur méchte ich in Anfiih-
rungs- und Schlusszeichen setzen —, es geht nicht «nur» um eine ge-
sundheitliche Ausnahmesituation, sondern wir befinden uns ganz klar
auch in einer wirtschaftlichen Ausnahmesituation. Im Regierungsrat
bestand Konsens, dass wir keinen einzigen Tag verlieren wollen und
auch keinen Tag verlieren durfen. Die Regierung wollte und musste so-
fort handeln. Zirich ist das wirtschaftliche Herz der Schweiz. Das ha-
ben auch Sie heute Morgen erklart. Es liegt deshalb in unserer Verant-
wortung, dass wir alles daransetzen, dass dieses Ziircher Herz weiter-
schlagt fir unseren schdénen Kanton, aber auch fir die ganze Schweiz,
in Solidaritat mit der ganzen Schweiz. Deshalb haben wir das vorlie-
gende Massnahmenpaket beschlossen.

Der Regierungsrat kann, gestitzt auf Artikel 72 der Kantonsverfassung,
Notverordnungen und Notverfiigungen erlassen. Die Massnahmen
miussen dringlich sein, sie missen subsididr sein zu den bestehenden
Gesetzen und sie missen verhaltnisméssig sein. Diese Voraussetzungen
sind aus Sicht der Zircher Regierung ganz klar erfullt. Die wichtigste
Voraussetzung ist eine schwere Stérung oder eine unmittelbare Bedro-
hung der 6ffentlichen Sicherheit. Die 6ffentliche Gesundheit ist Teil der
offentlichen Sicherheit, und diese ist zurzeit ganz offensichtlich schwer
und unmittelbar bedroht. Und Massnahmen zu deren Schutz kénnen ge-
mass Artikel 72 unserer Kantonsverfassung angeordnet werden. Das
Massnahmenpaket zur Unterstlitzung der Zircher Wirtschaft ist jedoch
keine direkte Massnahme, um die Gesundheit zu schiitzen. Sie ist eine
sogenannte Kompensationsmassnahme. Solche kénnen gemass Artikel
72 unserer Kantonsverfassung angeordnet werden, um schwere und un-
mittelbare Gefdhrdungen der 6ffentlichen Sicherheit abzuwehren oder
zu mildern. Darunter fallen auch wirtschaftliche oder soziale Notlagen.
Wenn nun aufgrund der Folgen der gesundheitlichen Corona-Krise un-
sere Wirtschaft nicht mehr funktioniert, viele Menschen ihre Stellen
verlieren und unsere Jungen nach der Ausbildung keine Anstellung
mehr finden, dann ist das nicht nur ein wirtschaftlicher Notstand, dann
Ist das auch ein sozialer Notstand. Fehlende Beschaftigung und das Ge-
fiihl mit den eigenen Problemen und eigenen Sorgen alleine gelassen zu
werden, dass kann breiten Unmut und dadurch auch zur Gefahrdung der
Offentlichen Sicherheit fihren. Das mussen wir verhindern mit allen uns
zur Verfligung stehenden Mitteln. Das heisst, wir alle stehen in der Ver-
antwortung.
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Die ausserordentliche Lage fordert jede und jeden von uns in unbekann-
tem Masse. Die Menschen in unserem schonen Kanton Zirich und in
der ganzen Schweiz muissen mit markanten Einschrankungen ihrer Frei-
heitrechte zurechtkommen. Vielleicht sind sie zusatzlich und wahr-
scheinlich sehr oft von Existenzéngsten geplagt. Vielleicht sind sie als
betagte Person durch die verordnete Isolation noch einsamer, als sie es
sonst waren. Vielleicht haben sie zu Hause Kinder zu betreuen oder zu
unterrichten, die ihren Bewegungsdrang nicht ausiiben konnen und lei-
den. Und vielleicht sorgen sie sich auch um erkrankte Angehdrige oder
sind selber erkrankt und so fort. Das heisst, die Krise hat die gesamte
Bevolkerung, jeden von uns erfasst. Wir missen deshalb alles nur Er-
denkliche daransetzen, dass wir diese Krise so rasch wie méglich tber-
winden und unsere Volkswirtschaft nicht komplett zum Erliegen brin-
gen.

Das Massnahmenpaket, das wir, gestutzt auf Artikel 72 der Kantons-
verfassung, per Notverordnung beschlossen haben, soll die Auswirkun-
gen dieser Krise mildern. Jede und jeder von uns kann und muss auch
seinen Beitrag dazu leisten. Nehmen Sie die behdrdlichen Anweisun-
gen deshalb ernst und halten Sie sich an die Beschrankungen. Sie sind
nach aktuellem Wissensstand die wirksamsten Massnahmen zur Verzo-
gerung der Ansteckungswelle und damit zur Verhinderung der Uberlas-
tung unseres Gesundheitssystems.

Ich kann Ihnen versichern, dass die Regierung die Lage und die Mass-
nahmen laufend Gberprift. Dazu dirfen wir auch auf die starke Unter-
stitzung der KFO (kantonale Fihrungsorganisation) mit ihrem Kom-
mandanten, Thomas Wurgler, zahlen. Das gilt auch fiir die wirtschaft-
lichen Massnahmen. Wir sind zudem Uber einen virtuellen Round-
Table mit den Verbédnden und auch den Gewerkschaften im Dialog.
Sollte sich zeigen, dass ein Bediirfnis nach weiteren oder anderen Mass-
nahmen besteht, so werden wir diese selbstverstandlich prufen.

Ich bin Gberzeugt, dass wir diese Krise nur gemeinsam meistern kon-
nen. Ich kann Ihnen auch heute an dieser Stelle nicht sagen, wie lange
es noch dauern wird, aber eines kann ich Ihnen sagen und eines weiss
ich, dass diese Krise ein Ende haben wird. Ich vertraue zutiefst auf die
Innovationskraft unserer Wirtschaft. Ich vertraue auf die Innovations-
kraft unserer Industrie, unterstiitzt durch unsere hervorragenden Bil-
dungsinstitutionen im Kanton Zirich. Sie werden LAsungen erarbeiten
und sie werden Lésungen finden, die uns auch nach der Krise weiter-
helfen werden. Ich glaube zutiefst an unsere Bevolkerung, die zusam-
mensteht und die bereit ist, Verantwortung zu tbernehmen. In diesem
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Sinne danke ich Ihnen fir Ihr Zuhoren, ich danke Ihnen fir Ihre gross-
artige Unterstlitzung und geben nun das Wort sehr gerne an unseren
Finanzdirektor weiter, der Ihnen das Massnahmenpaket noch néher aus-
fihrt. Vielen Dank.

Regierungsrat Ernst Stocker: Die Zielsetzung des Pakets, das Sie heute
beraten und positiv zur Kenntnis genommen haben, war und ist heute
noch ein Signal an den Kanton Zurich, insbesondere an die Unterneh-
men: Macht nach Mdglichkeit keine oder wenige Entlassungen. Ein
Signal, das wir gegeben haben und der Bund auch. Wir wollen Lésun-
gen suchen, wir wollen mit Liquiditatsspritzen diese schwierige Zeit
uberbricken. Ich glaube unser Paket ist — das wurde auch schon gesagt
—im Licht zu sehen, dass es auch ein starkes, breites Paket vom Bund
gibt und dass es auch noch die ordentlichen Instrumente gibt, die auf
Hochtouren laufen — man muss schauen, dass sie nicht heisslaufen, die
ganzen Instrumente, die im AWA bearbeitet werden und auch in der
Sozialversicherungsanstalt (SVA).

Der Kanton hat das Netz jetzt gespannt mit den Zlrcher Platzbanken.
Ich habe gerade wahrend der Debatte die Meldung erhalten, dass das
Bankenkonsortium steht. Fir diese 500 Millionen Franken in unserem
Paket burgt der Kanton mit 85 Prozent, die Banken mit 15 Prozent.
Wir sind unter Zeitdruck und werden heute Nachmittag wieder eine Sit-
zung haben. Aber eines kann ich sagen: In unserem Fokus sind bei-
spielsweise Neugrindungen von Firmen, die beim Bundespaket einen
Umsatz 2019 vorweisen mussen, bei uns aber auf keine solche Vor-
schrift stossen. Auch im Bereich der Startups wollen wir Lésungen an-
bieten, die greifen, denn auch sie kénnen die Bedingungen des Bundes
nicht erfullen. Und ein zweites will ich sagen: Der Kanton zahlt seine
Rechnungen, wie bisher auch, naturlich korrekt, aber wir zahlen sie jetzt
kurzfristiger. Und bei den Zahlungen an den Kanton werden die Fristen
erstreckt. Durch diese beiden Massnahmen soll die Liquiditat bei den
Firmen ebenfalls gestérkt werden. Und wir haben ja auch die Stadte und
Gemeinden aufgerufen, es uns hier gleichzutun.

Bei den gemeinnitzigen Organisationen mochte ich darauf hinweisen,
dass der Bund hier auch ein tragfahiges Paket geschniirt hat. Es wurde
gefragt, ob der Laienverein auch etwas bekomme. Es ist in der bundes-
ratlichen Verordnung ausdrtcklich erwéhnt, dass Laientheater, die ihre
Vorfuhrungen beispielsweise absagen mussten, bis zu 10'000 Franken
Entschadigung vom Bund beantragen konnen. Hier haben wir zudem
die bewéhrten Instrumente des Kantons: Die Fachstelle Kultur, die
Fachstelle Sport. Hier sind wir, denke ich, gut aufgestellt, dass wir alle
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diese immensen Fragen, die sich nun stellen, auch beantworten kdnnen.
Aber auch hier ist zu sagen, immer in Ergdnzung zum Bund, denn der
Bund hat insbesondere auch in diesem Bereich Mittel gesprochen, die
genutzt werden kénnen. Am Beispiel des Opernhauses: Dieses kann
jetzt nicht Gelder aus dem Lotteriefonds beziehen. Ich weiss jetzt nicht,
ob ich das Opernhaus als gemeinniitzig bezeichnen soll oder nicht, aber
es nimmt eine gesetzliche Aufgabe wahr und hat deshalb jetzt keinen
Anspruch auf diese Lotteriefondsgelder. Aber das Opernhaus hat sehr
wohl Anspruch auf Bundesgelder, weil es ja wegen der VVorgaben des
Bundes zur Zeit keine Auffiihrungen durchfiihren kann. Sie sehen also,
das Netz ist gespannt. Jetzt gilt es, es noch in der Praxis umzusetzen.
Was in der Telefonkonferenz mit der Geschéftsleitung ihres Rates am
meisten zu diskutieren gab, war die ausserordentliche Unterstiitzung
der 15 Millionen Franken. Auch ich weiss es, diese 15 Millionen Fran-
ken sind ein kleiner Beitrag auf das Ganze gesehen. Wir verfolgen lau-
fend, was jetzt passiert, ob das reicht. Aber auch hier, man muss das im
grossen Ganzen sehen, zum Beispiel dass auch Kulturschaffende jetzt
uber die Erwerbsersatzordnung Mittel beanspruchen kénnen. Der Bund
hat seine Instrumente breit gedffnet, sodass praktisch jede Frau und je-
der Mann sich anmelden kann bis zur Hochstgrenze von 196 Franken
pro Tag. In diesem Lichte sind alle diese Massnahmen gemeinsam zu
betrachten. Noch ist nicht alles geldst. Das Paradebeispiel ist der Haupt-
bahnhof: Es hat keine Leute dort. Wenn sie auf der Seite des Haupt-
bahnhofs die Taxi-Kolonne sehen, dann sehen Sie auch, dass die Taxi-
fahrer im Moment nichts zu fahren haben, keine Kunden haben. Aber
grundsatzlich dirften sie fahren. Und weil sie fahren durften, haben sie
keinen Anspruch auf Leistungen. Der Bund hat versprochen, dieses
Problem anzugehen.

Alles in allem glauben wir, dass diese Losung mit den 15 Millionen
Franken eine gute L6sung ist. Wir sind noch etwas am Justieren, aber
die Absicht ist, das Geld den Gemeinden zu geben — und da mdéchte ich
dem GPV (Gemeindeprasidentenverband) ein Kranzchen winden ftr
die gute Zusammenarbeit —, die es dann weiterverteilen und auszahlen.
Sie werden uns dann eine rudimentére Abrechnung geben missen, was
sie mit dem Geld gemacht haben. Aber das Geld muss nicht zurlickbe-
zahlt werden von denen, die das Geld bekommen haben. Es muss nur
zurlickbezahlt werden, wenn die Gemeinden es nicht brauchen, dann
geht es natlrlich wieder an den Kanton zurdick.

Wir sind an der Arbeit. Wir suchen Losungen. Ich gebe mich aber kei-
nen lllusionen hin: Auch das Ubliche soziale Netz, das bei uns besteht,
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das wird in gewissen Fallen greifen mussen. Ich hoffe, moglichst we-
nig, aber es wird greifen mussen. Wir haben das Netz aber jetzt breiter
gespannt und hoffen, dass es halt.

Bei den Anrufen auf der Hotline, die der Kanton betreibt, stelle ich fest,
dass es eine ungemein breite Palette von Fragestellungen gibt, die die
verschiedenen Direktionen dann abarbeiten mussen. Wir haben Check-
listen erstellt, um Antworten geben zu kdnnen. Allein in meiner Direk-
tion sind jetzt vier Zivilschutzdienstleistende damit beschaftigt, die
Mails und Fragen zu beantworten. Und es gibt immer wieder neue Fra-
gen, die wir mit den Checklisten bislang noch gar nicht abdecken konn-
ten. Aber ich glaube, wir wollen alle gute Lésungen fir den Kanton
Zirich und fur seine Bevolkerung finden.

Noch ein Letztes betreffend den Mieten: Das hier (die Messe Ziirich)
ist eine der ganz wenigen kantonalen Liegenschaften, die zu 5 Prozent
Im Besitz des Kantons ist. Der Kanton hat aber sonst praktisch keine
Mietliegenschaften. Die BVK, die hat natirlich solche Liegenschaften.
Aber ich glaube, dort ist jetzt der Stiftungsrat gefordert, mit seinen Ar-
beitgeber- und Arbeitnehmervertretern, zu klaren, wie er mit dieser Si-
tuation umgehen soll, ob er Erlasse gewahren soll, oder ob die BVK
durch all diese Borsenverwerfungen nicht schon genug bestraft ist. Das
sind alles Fragestellungen, die abgewogen werden missen. Das ist aber
die Aufgabe dieses Stiftungsrates.

Ich mdchte schliessen mit dem Satz: Ich freue mich, dass heute alle am
gleichen Strick ziehen, gemeinsam fir den Kanton Zirich. Besten
Dank.

Ratsprasident Dieter Klay: Es wurde kein Antrag auf Nicht-Eintreten
gestellt. Sie haben eintreten beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress
I.—I1I.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung
Der Kantonsrat beschliesst mit 137 : 0 Stimmen (bei 1 Enthaltung),
der Vorlage KR.-Nr. 102/2020 zuzustimmen.
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Das Geschaft ist erledigt.

3. Erméachtigung der Gemeindevorstande zur Ergreifung von
Massnahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen Belastungen
aufgrund der Anordnungen zur Eindammung des Coronavirus
(COVID-19), Notstandsmassnahmen gemass Art. 72 der Kantons-
verfassung

Antrag des Regierungsrates vom 20. Mérz 2020 und Antrag der Ge-
schéaftsleitung vom 26. Méarz 2020

KR-Nr. 103/2020

Ratsprasident Dieter Klay: Wir haben freie Debatte beschlossen. Wir
konnen Nicht-Eintreten, Rickweisung, Ablehnung und natirlich Zu-
stimmung beschliessen. Wir kdnnen an der Verordnung selber nichts
andern.

Roman Schmid (SVP, Opfikon), Referent der Geschaftsleitung (GL):
Ich mdchte kurz mit einem Dank starten. Ich werde Sie gerne dann auch
in unserem altehrwirdigen Rathaus daran erinnern, wie ruhig es an ei-
nem solchen Morgen in unserem Ratssaal sein kann. Vielen Dank.

Ich spreche nun zum Regierungsratsbeschluss (RRB) 281/2020 betref-
fend Erméachtigung der Gemeindevorstande zur Ergreifung von Mass-
nahmen zur Abfederung der wirtschaftlichen Belastungen aufgrund der
Anordnungen zur Einddmmung des Coronavirus. Aufgrund der vom
Bundes- und Regierungsrat getroffenen Massnahmen zur Einddmmung
des Coronavirus sind einige Unternehmer, Selbstandigerwerbende, An-
gestellte unvermittelt betroffen, respektive diirfen keinen Aktivitaten
nachgehen, welche ihr Einkommen sichern. Diese Menschen, diese Be-
triebe sind sehr von diesen Massnahmen betroffen, und es muss sehr
schnell geholfen werden konnen.

Am 18. Mérz hat der Regierungsrat mit RRB 262/2020 — wir haben
vorhin dariiber diskutiert — die Mdéglichkeit geschaffen, rasch die not-
wendige wirtschaftliche Hilfe bereitzustellen. Mit der beschlossenen
Kompetenziibertragung ermoglicht der Regierungsrat den Stadten und
Gemeinden, rasch dhnliche Massnahmen auch auf kommunaler Ebene
zu ergreifen. Gemass Artikel 72 Absatz 2 der Kantonsverfassung sind
Notverordnungen, nicht aber die Notverfiigungen, zwingend dem Kan-
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tonsrat unverziglich zur Genehmigung zu unterbreiten. Der Regie-
rungsrat hat sich entschieden, diese Notstandsmassnahme freiwillig
dem Kantonsrat zur Genehmigung zu unterbreiten. Vielen Dank dafur.
Gemass Paragrafen 15 beziehungsweise 30 des Gemeindegesetzes be-
schliessen die Gemeindeversammlungen beziehungswese die Gemein-
deparlamente Uber Geschafte, die ihnen das kantonale oder kommunale
Recht zuweist. Der Bundesrat hat ein generelles Veranstaltungsverbot
bis zum 19. April 2020 erlassen. Die Unsicherheit bei den Gemeinden
war damit gross, ob Gemeindeversammlungen und Parlamentssitzun-
gen gemass Bundesrat auch unter diese Verordnung fallen. Der Regie-
rungsrat schrieb etwas praziser dazu: «Gemeindeversammlungen und
Gemeindeparlamente kdnnen damit bis zum 19. April 2020 grundsatz-
lich nicht zusammenkommen und entscheiden.» Ich komme spéter da-
rauf zurtick. Genau aus diesen Griinden muss es fir Gemeinden in un-
serem Kanton auch jetzt moéglich sein, schnelle Massnahmen zum
Schutze der 6ffentlichen Ordnung, Sicherheit und insbesondere der Ab-
wehr von wirtschaftlichen und sozialen Notstdnden einzuleiten. Solche
Entscheidungen missen auch wéhrend des geltenden Veranstaltungs-
verbots moglich bleiben. Und keiner von uns weiss, bis wann die Ver-
ordnung des Bundesrates Bestand hat, respektive, ob die Verordnung
am 19. April aufgehoben wird. Ich jedenfalls werde heute dazu keine
Spekulationen anstellen. Geméss Beschluss des Regierungsrates gilt
diese Erméachtigung bis am 19. April 2020 und ist bereits in Kraft ge-
treten. Es wurde dazu keine Beschwerde erhoben.

Die Geschéftsleitung des Kantonsrates beriet die Notverfligung ein ers-
tes Mal am Montag, dem 23. Mérz. An dieser Sitzung nahmen auch die
Justizdirektorin (Regierungsratin Jacqueline Fehr) und der Préasident
der STGK (Kommission fur Staat und Gemeinden, Stefan Schmid) teil.
Grundsétzlich waren wir mit der Stossrichtung, mit den Hauptanliegen
einverstanden. Es gab aber einige Punkte, welche ein klarendes Ge-
sprach notwendig machten. Frau Regierungsratin Jacqueline Fehr
machte darauf aufmerksam, dass sich aufgrund konkreter Anfragen und
im Nachgang an das Wirtschaftspaket letzte Woche gezeigt hat, dass
verschiedene Gemeinden vorhaben, Massnahmen zur Linderung der
Folgen des Coronavirus zu beschliessen — Gemeinden mit einem Ge-
meindeparlament, aber eventuell auch Gemeinden mit Gemeindever-
sammlungen. Es handelt sich dabei um Massnahmen, die mdoglicher-
weise Uber die Kompetenzen der einzelnen Exekutiven hinausgehen.
Der STGK-Président begrisste die Stossrichtung der Notverfligung.
Alle politischen Ebenen unseres politischen Systems sollen in der jetzi-
gen Zeit handlungsféahig bleiben. Mit Blick auf die Wirtschaft und die
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Arbeitspléatze darf die aktuelle Situation moéglichst nicht zu einem In-
vestitionsstau bei der 6ffentlichen Hand fuhren. Als Gemeindeprasident
begrusst er den zusatzlichen Handlungsspielraum ebenfalls und emp-
fahl, die Massnahmen bei Bedarf zu verlangern.

Aus der Diskussion in unserer Kommission sollten einige Punkte auf-
genommen werden: Uns ist es klar, dass Gemeindeversammlungen un-
ter das Veranstaltungsverbot fallen. Man kann hier nicht argumentieren,
dass Risikogruppen jetzt einfach nicht an politischen Entscheidungsfin-
dungen teilnehmen sollen. Auch wére bei einer grossen Gemeindever-
sammlung das Social Distancing kaum einhaltbar. Wichtig erscheint
uns, dass die Gemeindeparlamente unter gewissen Umstanden auch in
der jetzigen Situation tagen kdnnen mussen. Die politische Volksver-
tretung darf nicht ausgesetzt werden. Dass dies mit den Worten «grund-
satzlich moglich» definiert ist, kdnnen wir akzeptieren. Auch wir sehen
in diesem Zusammenhang das Risiko, dass bei einem Entscheid eines
Gemeindeparlamentes zum Beispiel tiber einen Zusatzkredit ein einzel-
ner Stimmbirger das Referendum ergreifen kann, und so dringend ge-
sprochene Gelder bis auf weiteres blockiert werden. In dieser Hinsicht
erscheint es der Geschaftsleitung wichtig, dass der Regierungsrat eine
genauere Definition formulieren soll. Wir wollen da einen erganzenden
Satz, dass Gemeindeparlamente bis auf Weiteres im Bewilligungsver-
fahren tagen konnen.

Im Regierungsratsbeschluss wurde viel von Massnahmen, Notverord-
nungen, Notverfligungen, Notstandsmassnahmen und Erméchtigung
geschrieben. Wir wollen da eine etwas einheitlichere Begrifflichkeit er-
reichen, oder zumindest das Ganze etwas verstandlicher darstellen. Aus
diesem Grund wurde uns in Aussicht gestellt, dies in einer Verordnung
zu prazisieren, und uns diese zur Genehmigung vorzulegen. Dies for-
dern wir nochmals mit Nachdruck. Wir sind nun in einer ausserordentli-
chen Lage und mussen dementsprechend handeln konnen. Ein weiterer
Punkt, der uns extrem wichtig erscheint, ist die Tatsache, dass bei einer
allfalligen Verlangerung der ausserordentlichen Lage des Bundes die
vom Regierungsrat beschlossenen Massnahmen ebenfalls verlangert
wurden. Wir verlangen also die zeitliche Koppelung an die Massnah-
men des Bundes.

Am letzten Donnerstag wurde ein zweites Mal Uber den Regierungs-
ratsbeschluss diskutiert. Leider war es dem Regierungsrat aus zeitlichen
Griinden nicht mdglich, die Verordnung auf den 26. Méarz zu verab-
schieden. Dies findet die Geschaftsleitung extrem schade, und einige
von uns fihlen sich auch ein wenig vor den Kopf gestossen. Die Ge-
schaftsleitung sieht, dass die Gemeinden teilweise extrem von dieser
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Krise betroffen sind oder noch betroffen sein werden. Wir begrissen
den zusatzlichen Handlungsspielraum, erachten diesen aber auch als
problematisch, darf er doch nicht zum Persilschein fur die Gemeinde-
vorstdnde werden, jetzt Geld auszugeben. Aber es muss jetzt, wo notig,
gehandelt werden kénnen, und das wird es ja auch bereits. Dies unter-
stutzen wir. Aus der Diskussion heraus gab es grossen Zuspruch, dass
Gemeindeexekutiven ihre Beschlisse, wie es hier auch geschieht, frei-
willig den Gemeindeparlamenten zur Genehmigung vorlegen kdnnen.
Es stellt sich dann nur die Frage, wie flexibel diese Gremien, diese Par-
lamente reagieren kdnnen. Und es stellt sich dann auch weiter die Frage,
wer die Oberaufsicht Uber solche finanziellen Entscheide ausfihren
soll. Die Gemeindevorstande sollen zur Nachprifung der Rechnungs-
prafungskommission und dem Bezirksrat Rechenschaft ablegen mus-
sen.

Diese fir uns drei wichtigsten Punkte haben wir in unserem Beschluss
vom 26. Mérz in Ziffer Il folgendermassen festgehalten: Der Kantons-
rat beauftragt den Regierungsrat, den Regierungsratsbeschluss 281 in
eine Notstandsverordnung zu kleiden und dem Kantonsrat zur Geneh-
migung zu unterbreiten. Die Geltungsfrist der Verordnung ist an die
Notstandsdauer des Bundes zu knlpfen, und das Versammlungsverbot
der Gemeindeparlamente ist aufzuheben. Wir gehen davon aus, dass
diese Verordnung am Montag, 20. April — behaften Sie mich bitte nicht
— von uns genehmigt werden kann. Eventuell dann auch wieder zusam-
men mit anderen Geschéften.

Im Namen der Geschaftsleitung beantrage ich Ihnen die Erméchtigung
des Regierungsrates zu genehmigen. Vielen Dank.

Martin Hibscher (SVP, Wiesendangen): Der Kommissionsprecher hat
vieles schon erwahnt. Ich mdchte nicht auf alles eingehen, sondern nur
noch ergénzen.

Der Regierungsrat hat auf Grundlage von Artikel 72 der Kantonsver-
fassung mit einer Notverfligung den Gemeindeexekutiven eine héhere
Kompetenz zugesprochen. Die Beschwerdefrist ist abgelaufen. Diese
Verfligung ist bereits in Kraft, aber der Kantonsrat kann diese Verfu-
gung wieder aufheben oder sie eben gutheissen. Die ausserordentliche
Lage, die wir aktuell haben, verlangt auch von den Gemeindeexekuti-
ven eine klare Fiihrung, zudem ist es wichtig, dass sich auch die Ge-
meinden an den wirtschaftlichen Folgen angemessen beteiligen und
nicht alles beim Kanton und Bund hangenbleibt. Wir haben das schon
gehort bei der vorherigen Vorlage.
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Die Idee, welche diskutiert wird und auch einzelne Gemeinden bereits
umsetzen zum Beispiel zehn Franken pro Einwohner, damit nochmals
15 Millionen Franken analog dem Betrag, welcher der Kanton dafir
einsetzt, zusammenkommen. Auch Gemeinden wollen in dieser &us-
serst herausfordernden Zeit rasch und unbirokratisch helfen, was eine
Erhohung ithrer Kompetenz voraussetzt.

Es ist unbestritten, dass Gewerbe und Wirtschaft Unterstiitzung ben6ti-
gen, und sich die Gemeinden ebenfalls engagieren sollen. Das vom Re-
gierungsrat gewahlte Instrument, mit einer generellen Verfligung ohne
weitere Ausflihrungen und Aushebelung der demokratischen Rechte
durch die Gemeindelegislativen, ist demokratiepolitisch &usserst frag-
wurdig. Es besteht die Gefahr, dass die Kompetenzausweitung miss-
braucht werden kann. Es ist nicht klar, ob und wie Finanzbeschliisse im
Nachgang den Gemeindeversammlungen, respektive den Gemeinde-
parlamenten vorgelegt werden missen. Die SVP-Fraktion unterstiitzt
daher mit Eindringlichkeit die Ziffer 1l der VVorlage, anstelle einer Not-
verfiigung eine Notverordnung zu erlassen, in der die demokratische
Aufsichtspflicht der Gemeindelegislativen verankert und der Umfang
der Kompetenzausweitung klar definiert und eingeschrankt wird.

Wir alle wissen, dass rasches Handeln in Krisen besonders erforderlich
ist. Dennoch ist einer unserer Erfolgsgaranten die Gewaltenteilung auf
allen drei Staatsebenen. Eine Krise darf nicht zu einer Aushebelung die-
ser Gewaltenteilung fuhren. Es ist daher dusserst wichtig, dass wir als
kantonale Legislative heute unsere Verantwortung wahrnehmen und
genau dieser Aufsichtspflicht Gber die Exekutive auch in der Krise
nachkommen. Es ist daher auch wichtig und unabdingbar, dass die Aus-
sage im RRB, welche die Gemeindeparlamente im Grundsatz bis zum
19. April verbietet, korrigiert wird. In der Zwischenzeit hat der Regie-
rungsrat diese Aussage mit einer Medienmitteilung wieder relativiert,
Eine Krise schafft viel Verunsicherungen und Angste. Es ist die Auf-
gabe von allen politischen Ebenen, in dieser Zeit Vertrauen zu schaffen.
Dazu gehoren klare Entscheide und das Funktionieren aller Ebenen in
einem bewdahrten System. Wir wollen auch in Krisen keine einseitigen
Machtansammlungen, die dazu verleiten konnten, andere Gewalten zu
umgehen. Die aus der Kompetenzerweiterung gefassten Beschliisse
sind im Nachgang den im Normalfall zustandigen Organen in einer sau-
beren Aufstellung und in geeigneter Form vorzulegen. Auf der Stufe
Kanton werden das die GPK (Geschaftsprifungskommission) und die
Finanzkommission sein. Dem Regierungsrat ist ein Auftrag zu geben,
nach der Krise seine politische Aufarbeitung und Uberpriifung der ge-
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wadhlten Beschliisse und Massnahmen darzulegen. Eine Ablehnung, be-
ziehungsweise eine Aufhebung der Verfiigung durch den Kantonrat
wirde zu einer massiven Verunsicherung in den Gemeinden flhren.
Einzelne Gemeinden haben bereits beschlossen, andere sind daran oder
werden folgen. Mehr als unschén, das méchte ich betonen, ist es aber,
dass die durch die Justizdirektion auszuarbeitende Verordnung heute
noch nicht vorliegt. Deshalb nochmals: Die SVP-Fraktion verlangt mit
Nachdruck anstelle einer Notverfiigung eine Notverordnung, in der die
demokratische Aufsichtspflicht der Gemeindelegislativen verankert
und den Umfang der Kompetenzausweitung Kklar definiert und einge-
schrankt wird. Wir werden der VVorlage mit Betonung der Ziffer 1l zu-
stimmen.

Markus Spath-Walter (SP, Feuerthalen): Ja, Roman Schmid, der Spre-
cher der Geschéftsleitung, hat recht. Die Gemeinden sind in dieser Not-
und Krisensituation gefordert. Sie stellen das letzte soziale Auffangnetz
dar, sie sind verantwortlich, dass letztlich niemand oder méglichst we-
nige durch die Maschen fallen. Ich nehme das Positive vorweg: Der
Regierungsratsbeschluss 281, tiber den wir im Moment debattieren, ist
geeignet, dieses Netz zu starken. Er wird unsere Zustimmung bekom-
men.

Die Geschéftsleitung hat den RRB 281 Uberpruft; er wurde ihr unver-
ziiglich vorgelegt. Wir haben sorgfaltig gepruft und mit der zustandigen
Justizdirektorin eingehend diskutiert. Die Grundidee fand breite Zu-
stimmung. Solange Gemeindeversammlungen coronabedingt nicht zu-
sammentreten kénnen, macht es Sinn, deren Finanzkompetenzen vo-
ribergehend an die Exekutive zu Ubertragen. In dieser konstruktiven
Diskussion in der Geschaftsleitung gab es aber auch Anpassungswin-
sche. Der Referent hat sie einleitend skizziert. Sie sind berechtigt und
geeignet, den Beschluss, Uber den wir heute befinden, zu optimieren.
Es ist der Justizdirektorin hoch anzurechnen, dass sie sich sofort bereit
erklart hat, die ndtigen Anpassungen vorzunehmen und der Regierung
vorzulegen. Die Anpassung der Finanzkompetenzen ist, da stimme ich
meinem Vorredner zu, ein massiver, aber auch sinnvoller Eingriff in die
Verfassungsordnung. Wenn das Instrument Notverordnung gemass Ar-
tikel 72 der Kantonsverfassung Uberhaupt Sinn macht, dann in einem
solchen Fall. So was muss in einer Notverordnung geregelt werden.
Dass dies nun in einem zweiten Schritt so geschehen wird, ist richtig
und wichtig.
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Bei der Vorbereitung des Regierungsratsbeschlusses 281 war die Aus-
gangsposition klar: Parlamentssitzungen, das war die Annahme der Re-
gierung, sind Veranstaltungen. Inzwischen wurde diese Auffassung
richtigerweise durch das Bundesamt flr Justiz korrigiert. Die Verord-
nung wird in diesem Punkt nicht mehr von einem Verbot von Gemein-
deparlamentssitzungen ausgehen, und das ist gut so. Auch die Dauer
der Befristung dieser Massnahme ist zu eng gewahlt. Verniinftig ist
wohl, dass wir sie auf die Notstandsdauer eingrenzen. Ein weiterer
Wunsch, der wohl aufgenommen wird in der Uberarbeiteten Verord-
nung, ist, dass die Aufsichtsfunktion von RPK (Rechnungsprifungs-
kommission) und Bezirksrat nicht aufgehoben sind; sie sollen in der
Notverordnung ausdrucklich erwéhnt werden.

Was wir hier vor uns haben, ist ein ungemein lehrreiches Beispiel fur
das Zusammenspiel von Legislative und Exekutive, auch und gerade in
der Krise. Die Kooperation funktioniert in unserem Kanton. Sie funkti-
oniert effizient, schnell und konstruktiv. Es zeigt, wie falsch es ware,
die Legislative in Krisen einfach ausser Betrieb zu setzen. Sie kann ge-
rade im Krisenmodus wertvolle Beitrdge zu optimalen Lésungen leis-
ten, ohne das Tempo der Entscheidungsfindung wesentlich zu verlang-
samen. Wir stimmen der Notmassnahme heute zu. Sie ist schon in Kraft
und wird von den Gemeinden teilweise bereits umgesetzt. Selbstver-
standlich werden wir der angepassten Notverordnung, so sie denn un-
seren Winschen entspricht, zustimmen, sobald sie vorliegt.

Beatrix Frey-Eigenmann (FDP, Meilen): Es ist unbestritten, dass die
Gemeinden und Schulen bei der Bewaltigung der Corona-Krise mit Si-
cherheit eine wichtige Funktion, wenn nicht gar eine Schlisselrolle ha-
ben. Sie sind nahe bei den Menschen, sie erbringen wichtige Grundver-
sorgungsdienstleistungen, sie sind regional gut untereinander vernetzt,
wenigstens meistens. Und nicht zuletzt spielt sich das eingeschrankte
soziale Leben zurzeit ausschliesslich in den Wohngemeinden ab. In
Krisensituationen, wir haben es mehrfach gehort, muss rasch entschie-
den und entschlossen gehandelt werden. In diesen Situationen muss die
Exekutive die Fuhrung tibernehmen, sowohl im Kanton als auch in den
Gemeinden. Es ist deshalb sinnvoll, dass die Regierung die Gemeinden
in die Krisenbewaltigung einbezieht. Es ist auch verstandlich, dass der
Regierungsrat den Gemeindeexekutiven die zur Krisenbewaltigung
notwendigen Entscheidungskompetenzen einrdumen mochte. Nun sind
Notmassnahmen im Allgemeinen und eine damit verbundene Ubersteu-
erung von Gesetzen durch die Exekutive im Speziellen eine sensible
Angelegenheit. Ein Blick in den Kommentar zur Kantonsverfassung
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zeigt, dass der Verfassungsrat beim Artikel 72 der Kantonsverfassung
und namentlich bei der polizeilichen Generalklausel intensiv gerungen
hat. Aus der Entstehungsgeschichte ergibt sich, dass auch im Kanton
Zirich Notmassnahmen und Notrecht nur zum Schutz der Polizeiguter,
also Sicherheit, Ordnung und Gesundheit, ergehen kénnen. Mit dem
RRB 281/2020 sollen die Gemeindeexekutiven ermachtigt werden,
auch ausserhalb ihrer ordentlichen Finanzkompetenzen Massnahmen
zur Abwehr von wirtschaftlichen und sozialen Notstdnden zu treffen.
Nun kann man sich auf den Standpunkt stellen, dass solche Massnah-
men die Folge einer akuten Gefahrdung der VVolksgesundheit sind oder
als préaventive Massnahmen zur Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Si-
cherheit und Ordnung notwendig sind. Glasklar scheint die Notrechtsi-
tuation nicht zu sein. Aber der Zeitpunkt fiir ein staatspolitisches oder
staatsrechtliches Kolloquium ist hier denkbar ungtinstig. VVor diesem
Hintergrund ist es fur die FDP nicht nachvollziehbar, dass der Regie-
rungsrat die Kompetenzerweiterung der Gemeindeexekutiven und da-
mit die Einschrankung der Rechte der Stimmberechtigten in eigener Re-
gie beziehungsweise als Massnahme nach Artikel 72 Absatz 1 der Kan-
tonsverfassung beschlossen hat. Dass der Regierungsrat die Einschrén-
kung der demokratischen Rechte der Gemeindelegislativen mit einer
Verfugung statt einer genehmigungspflichtigen Verordnung beschlos-
sen hat, zeugt von wenig Fingerspitzengefiihl. Die FDP unterstiitzt da-
her den Antrag der Geschéftsleitung, die Verfligung in eine genehmi-
gungspflichtige Verordnung zu kleiden, das Versammlungsverbot fur
Gemeindeparlament aufzuheben und die Fristen an die Notstandsdauer
des Bundes zu knipfen. Das ist kein Misstrauensvotum gegentber den
Gemeindeexekutiven. Sie leisten in dieser Krise einen sehr wichtigen
Beitrag und einen riesigen Einsatz. Genau deshalb verdienen sie
Rechtssicherheit und eine mdglichst hohe politische Legitimation die-
ser Kompetenzerweiterung. Wir vertrauen darauf, dass die Gemeinde-
behdrden mit dieser Kompetenzerweiterung sorgsam umgehen, sich auf
den direkten oder indirekten Schutz der Polizeigiter beschranken und
gegendber ihren Aufsichtsbehorden jederzeit volle Transparenz walten
lassen. Wir danken an dieser Stelle den Behorden und Verwaltungen
fiir den enormen Einsatz zur Bewaltigung der Krise.

Michael Zeugin (GLP, Winterthur): In der Not muss die Regierung han-
deln. Dieser Grundsatz wird auch von uns Grinliberalen nicht bestrit-
ten. Wir sind klar der Ansicht, dass die Zusammenarbeit im Geschaft,
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das wir vorhin beraten haben, zwischen der Exekutive und der Legisla-
tive, also bei der Beratung dieses Hilfspaket, vorbildlich funktioniert
hat.

Artikel 72 der Kantonsverfassung sieht klar keine wirtschaftliche Hilfe
vor, und auch der Verfassungsrat hat diese Aufgabe explizit aus dem
Entwurf der Verfassung gestrichen. Aus der Not hat das Parlament eine
Tugend gemacht und mit der gemeinsamen Erklarung der Fraktionen
der Regierung den Auftrag erteilt, schnell und klar zu handeln und ein
Hilfspaket zu schniiren. Die Regierung hat das erkannt und den Ball
aufgenommen und die Massnahmen beschlossen, wie wir es vorhin be-
raten haben. Der Kantonsrat hat das beraten und dabei faktisch eine
Verfassungsauslegung gemacht und damit die demokratische Legitima-
tion diese Massnahmen erteilt.

Wie bereits erwéhnt, sind wir der Ansicht, dass beim Hilfspaket die Zu-
sammenarbeit zwischen Regierung und Parlament vorbildlich und auch
wegweisend fur andere Kantone funktioniert hat. Etwas anders sieht es
bei diesem vorliegenden Geschéft aus. Gleich zu Beginn der ersten
Corona-Verordnung des Bundes hat die Regierung im Kanton Zirich
die Haltung eingenommen, dass ein Parlament unter die Bestimmungen
des Veranstaltungsverbots falle und damit verbunden fiir Tagungen des
Kantonsrates eine Bewilligung der Regierung notwendig sei. So jeden-
falls wurde es von einem Mitglied der Regierung (Regierungsratin Na-
talie Rickli) anlasslich einer Medienkonferenz erwahnt, dass also eine
Bewilligung flr das Tagen dieses Rates notwendig ist. Und diese Hal-
tung hat sich seither immer wieder in die Argumentationen an verschie-
denen Orten eingeschlichen, so eben auch in diesem vorliegenden Ge-
schaft. Ich zitiere aus diesem Geschaft: «Das mit der Verordnung Il
vom 13. Mdrz 2020 tber die Massnahmen zur Bek&mpfung des Corona-
Virus hat der Bundesrat bis zum 19. April ein generelles Veranstal-
tungsverbot erlassen. Gemeindeversammlungen und Gemeindeparla-
mente kdnnen damit bis zum 19. April grundsétzlich nicht zusammen-
kommen und entscheiden.» So steht es in der Formulierung der Not-
massnahmen, die wir nun beraten, die Formulierung des Regierungsra-
tes.

All die vielen Personen, die momentan fir uns in den Spitélern und in
Pflegeheimen an vorderster Front fiir unsere Gesundheit kdmpfen, zah-
len darauf, dass, wenn ihre Arbeit getan ist, sie zuriick ins Leben kom-
men, ins normale geregelte Leben und dann tber die gleichen Freiheits-
rechte verfligen wie zuvor. Ein wichtiger Garant dieser Freiheitsrechte
ist die Verfassung und eben auch die Gewaltenteilung. Und diese gilt
absolut. Die Position der Regierung und/oder einzelner Mitglieder in
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der Regierung in dieser Sache ist unhaltbar, dass diese Argumentation
auch im vorliegenden Geschéft und damit faktisch von der Gesamtre-
gierung geteilt wird, ebenso. Hinzu kommt der Versuch, diese massive
Einschrankung mit einer Notmassnahme statt korrekterweise mit einer
Notverordnung zu vollziehen. Das ist schon sehr starker Tabak. Uns ist
klar, Fehler kdnnen passieren, aber, Regierungsréte, dieser Fehler ist
grundlegend und er ist vorsatzlich, denn sie haben die Kritik bereits da-
vor in unserem Rat gehort. Und sie haben diese umstrittene Argumen-
tation dennoch in diese Notmassnahme aufgenommen und haben auch
nach der Sitzung der Geschéftsleitung des Kantonsrates vom vergange-
nen Montag nicht unmittelbar reagiert. Sie haben nun vor, am kommen-
den Mittwoch (Sitzung des Regierungsrates) zu reagieren und den Feh-
ler zu korrigieren. Wir sind deshalb sehr froh, dass die Geschéftsleitung
mit dem geénderten Antrag der Regierung hier ganz klar vorgibt, in
welche Richtung es gehen soll und das auch entsprechend schriftlich
festhalt. Ohne diese Anderung hatten wir diesen Notmassnahmen so
nicht zugestimmt. Wir sehen, das wurde auch vorhin erlautert, die Not-
wendigkeit, dass auch die Gemeinden handlungsfahig bleiben, rasch
und unbdrokratisch helfen kdnnen. Diese Hilfe muss nétig sein, das
heisst, wir stimmen diesem Teil zu. Aber in einer Demokratie gehort
ein Parlament systemisch zu den tberlebenswichtigen Institutionen. Es
ist deshalb — wie ein Lebensmittelgeschift oder eben auch der Gesund-
heitsapparat — unverzichtbar, dass die Bevolkerung auch in dieser Not
auf uns zéhlen kann. Ein grundsétzliches Verbot in Bezug auf die Par-
lamente ist flr uns unhaltbar. Mit dem gednderten Antrag wird es nun
moglich, dass auch die Grinliberalen diesen Massnahmen mit der Aus-
sicht auf eine Verordnung zustimmen. Besten Dank.

Thomas Honegger (Grune, Greifensee): Vorab meine Interessenbin-
dung: Ich bin Gemeinderat in Greifensee, einer Versammlungsge-
meinde mit 5300 Einwohnern. Die COVID-19-Verordnung des Bundes
hat gravierende Auswirkungen auf die Umsatze von Selbstandigen und
KMU. Trotzdem mussen Lohne, Mieten und Rechnungen bezahlt wer-
den. Nebst Bund und Kanton stehen auch den Gemeinden viele Instru-
mente zur Verfligung, um Notstdnde abzufedern: Stundung von Miet-
zins oder Steuerrechnung, Uberbriickungskredite, ausserordentliche
Unterstitzungen oder wirtschaftliche Nothilfe. Mit dem Regierungs-
ratsbeschluss 281 sollen Gemeindevorstdnde erméchtigt werden, solche
Massnahmen zu beschliessen und dabei ihre regulére Finanzkompetenz
Uberschreiten zu kdnnen. Neu gilt das Limit der Urnenabstimmung. Die
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Gemeindeexekutive bleibt somit, trotz Versammlungsverbot, hand-
lungsfahig. In der aktuellen Lage erscheint uns die Erméchtigung der
Gemeindevorstdnde angemessen. Entsprechend unterstiitzen die Gri-
nen den vorliegenden Antrag.

Mit diesem Antrag steigt nicht nur die Kompetenz, sondern auch die
Verantwortung der Gemeindevorstédnde betrachtlich. Theoretisch konn-
ten Beitrdge in Millionenhthe gesprochen werden. Und diese Verant-
wortung erhalten die Exekutiven in einer schwierigen Zeit. Die Ge-
meinden mussten innert Tagen ihre gewohnten Routinen &ndern, Rou-
tinen, die sie Uber Jahre hinweg perfektioniert haben. Die Anpassungen
gingen schnell. Entsprechend gross sind die Stolpersteine. Funktioniert
die Kommunikation? Wie organisieren sich die interdisziplindren Ar-
beitsgruppen, welche fir die wirtschaftlichen Nothilfen gebildet wur-
den? Prasidiales, Soziales, Finanzen und Wirtschaftsforderungen in ge-
mischten Teams von Verwaltung und Gemeinderat: Neuland, mit neuen
Schnittstellen, unter Hochdruck, von zu Hause aus. Agiert wird schon
lange im Homeoffice, und die Risikogruppen befinden sich in Quaran-
tdne. Die Sitzungen finden online statt. Der Bund kommuniziert taglich
bei sich laufend andernden Rahmenbedingungen. Wo muss die kom-
munale Wirtschaftshilfe greifen? Wer fallt bei den Bundesmassnahmen
zwischen Stuhl und Bank? Der Austausch mit den Nachbargemeinden
ist zwingend. Nehmen die Gemeinden die Verantwortung fir ihre Be-
vOlkerung wahr? Die Gemeinden haben Teile ihrer Aufgaben an die
GFO (Gemeindefihrungsorgane) delegiert. In kurzer Zeit wurden
Kompetenzen, Verantwortung und Aufgaben neu geregelt. Lauft es rei-
bungslos? Sind wir schon bereit flir den digitalen Wandel? Besitzt jeder
ein sicheres Gerat oder arbeitet er mit dem privaten Laptop? Die nétige
Kommunikationssoftware eiligst installiert. Wie steht es mit dem Da-
tenschutz? Werden Laptops und Tablets mit Partnern und Kindern ge-
teilt? Wie erfolgt die Protokollfiihrung bei Chat-Diskussionen, bei Vi-
deo-Konferenzen, bei Mail-Verkehr? Wer darf ins CC? Gelingt es uns
In Zeiten des Notstandes, die Demokratie zu wahren? Den Daten-
schutz? Die Transparenz? Die Kontrollen? Die soziale Gerechtigkeit?
Ich wiinsche den Exekutiven von Stadten und Gemeinden, trotz Not-
stand und Hektik, die nétige Ruhe, um umsichtige Entscheide zu tref-
fen. Gutes Gelingen.

Yvonne Birgin (CVP, Ruti): Viele Akteure sind momentan ausseror-
dentlich gefordert. Von Seiten des Bundes und des Kantons wurde
schnell gehandelt und die entsprechenden Massnahmenpakete erarbei-
tet. In der vergangenen Woche sind auch die ersten Kreditauszahlungen
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uber die Banken erfolgt. Dies sind sehr erfreuliche Signale, ist doch un-
ser Land und unser Kanton sonst eher schwerféllig mit all seiner Biiro-
Kratie.

Jetzt ist aber schnelles Handeln wichtig. Ganz direkt betroffen sind in
dieser Krise sicher die Gemeinden. Ein riesig grosses Dankeschdn ge-
hort daher an dieser Stelle allen Gemeindevorstanden. Viele von ihnen
waren und sind weiterhin unzéhlige Stunden im Einsatz, um rasch die
notigen Hilfeleistungen aufzugleisen. Damit diese Sofortmassnahmen
auf Gemeindeebene nun effektiv ausgefihrt werden konnen, hat die Re-
gierung diese Erméachtigung erlassen, welche die Kompetenziibertra-
gung regelt. Diese ist bereits in Kraft und wird selbstverstandlich von
der CVP abgesegnet. Korrekterweise, wie wir es bereits gehort haben,
waére eine Notstandsverordnung angebracht, und diese ist in Arbeit von
Seiten der Regierung, wie es im Dispositiv Il gefordert wird. Ebenso
missen die Handlungskompetenzen der Gemeindevorstédnde so lange
gelten, wie auch die ausserordentliche Lage des Bundes in Kraft ist. Es
darf kein Vakuum entstehen, sondern alle Ebenen, Bund, Kanton und
Gemeinden mussen weiterhin Hand in Hand arbeiten, damit wir alle
diese Krise moglichst unbeschadet Gberstehen. Und drittens muss die
Gewaltenteilung aufrechterhalten werden, auch in einer Krisensitua-
tion. Wir begrissen die Klarstellung, dass Parlamente unter den gefor-
derten Sicherheitsmassnahmen weiterhin zusammenkommen durfen.
Die CVP genehmigt die vorliegende Ermachtigung. Besten Dank.

Markus Bischoff (AL, Zurich): Wir waren ja alle berrascht vom Aus-
bruch dieser Krise. Wenn man Notstandsmassnahmen beschliesst, dann
trifft man nicht immer ganz genau ins Schwarze und es passieren Feh-
ler. Ein solcher Fehler ist sicher passiert mit dieser Notstandsverord-
nung des Bundes, in der von politischen Veranstaltungen gesprochen
wird. Ich glaube nicht, dass der Bund damit gemeint hat, dass Parla-
mente eine politische Veranstaltung sind. Der Bund hat es nachher aber
so interpretiert. Die Gesundheitsdirektorin hat uns ja einmal verboten,
zu tagen, weil sie gesagt hat, sie entziehe uns die Bewilligung. Das
waére, wenn man sich das genau tiberlegt, schon ein kalter Staatsstreich,
wenn man sagt, die Legislative dirfe nicht mehr tagen, und ein Exeku-
tivmitglied gewéhre keine Ausnahmebewilligung.

Wir alle sind auch ein bisschen sensibilisiert, vor allem diejenigen, die
vielleicht noch ein gewisses historisches Interesse haben an Notstand-
verordnungen in der ersten Halfte des letzten Jahrhunderts in verschie-
denen Landern, unter anderem auch in Deutschland. Aber das ist alles
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weit weg. Weil, und das muss man schon sagen, es hat schnell Wider-
stand gegeben seitens des Parlaments. Man hat ziemlich deutlich gese-
hen, dass das Parlament ein eigenes Versammlungsrecht hat und dass
sich das Parlament die Versammlung nicht verbieten lassen kann. Man
kann vielleicht gewisse seuchenpolizeiliche Auflagen machen, aber
nicht mehr. Relativ schnell hat sich die Meinung durchgesetzt — und
damit ist auch klar —, dass die Demokratie funktioniert und dass man
eben nicht immer auf Anhieb alles richtigmacht. Da habe ich sogar ein
gewisses Verstandnis. Gott sei Dank ist sowohl der Bundesrat mit der
Auslegung als auch der Regierungsrat zuriickgekrebst. Der Nebel hat
sich gelichtet. Wir vertrauen nicht nur, sondern wir gehen auch davon
aus, dass der Regierungsrat nachsten Mittwoch diese Notstandsmass-
nahmen wieder aufhebt und sie in eine Notverordnung kleidet und da-
mit auch das Tagungsverbot fir Gemeindeparlamente aufhebt. Das ist
so abgesprochen. Sonst wiirde es in der Tat einen Aufruhr geben im
Kanton Zirich. Das wére jetzt wirklich nicht der Sinn des Ganzen. Es
geht jetzt darum, dass die wirtschaftspolitischen und sozialpolitischen
Massnahmen so schnell als mdglich beschlossen werden kdnnen. Es
geht um eine Staatskrise. Hierbei habe ich doch genug Vertrauen in die
Institutionen in der Schweiz und im Kanton Zurich. In diesem Sinne
wird auch die Alternative Liste dieser Notstandmassnahme zustimmen.

Urs Hans (Grune, Turbenthal): Ich méchte noch begriinden, weshalb
ich mich bei beiden Vorlagen der Stimme enthalte. Ich moéchte Folgen-
des festhalten: Ich vertrete hier meine persénliche Meinung. Zweitens,
ich habe zwei Tochter, welche sehr engagiert in Spitélern arbeiten. Drit-
tens, auf unserem Landwirtschaftsbetrieb arbeiten wir mit Hochdruck
daran, dass alle von euch etwas zu essen haben, obwohl alle unsere Wo-
chenmérkte ohne Grund geschlossen wurden und Kunden zum Teil in
die Grossverteiler ausweichen mussen.

Ich halte mich an Professor Dr. med. Pietro Vernazza und an weitere
Experten, welche keine Panik machen. Er ist als Chefarzt der Infektio-
logie seit 1985 am Kantonsspital St. Gallen tatig. Er zitiert eine kirzlich
publizierte chinesische Studie, wonach der Verlauf von COVID-19 we-
sentlich milder ist, als uns die Angstpropaganda des Bundes weisma-
chen will. Bei zirka 86 Prozent verlief die Ansteckung unbemerkt und
fiihrte logischerweise zu einer raschen Ansteckung anderer. Eine er-
folgte Ansteckung fuhrt wie bei anderen grippalen Infekten zu einer
Immunitat. Kinder sind nicht gefédhrdet. Dies trifft auch auf gesunde él-
tere Personen zu. Auch er stellt die Ubertriebenen und ruindsen Mass-
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nahmen des BAG (Bundesamt fuir Gesundheit) mit einem wirtschaftli-
chen Lockdown in Frage. Er sieht keine wissenschaftliche Basis, wel-
che dies legitimiert und sagt klar, der Bund habe diesen nur vollzogen,
weil dies Nachbarldnder vorgemacht hatten. Ich sage, Angst ist ein
schlechter Ratgeber. Weiter sagt er, wirden die Schiler zur Schule ge-
hen, so wirden sie sich rasch immunisieren und die Grippe wirde
schneller abflauen als bei eurem Szenario, das Ihr jetzt betreibt.
Verordnung |l Gber Massanahmen zur Bekdmpfung des Coronavirus
vom Bund, Artikel 10b, Grundsatz: Erstens, besonders gefahrdete Per-
sonen sollen zu Hause bleiben und Menschenansammlungen meiden.
Zweitens, als besonders gefahrdete Personen gelten Personen, die ins-
besondere folgende Erkrankungen aufweisen: Bluthochdruck, Diabe-
tes, Herzkreislauferkrankungen, chronische Atemwegserkrankungen,
Erkrankungen und Therapien, die das Immunsystem schwéchen wie
zum Beispiel Krebs. Ich befiirworte, dass solche Personen durch sinn-
volle Massnahmen gut geschutzt werden, ganz klar. Ich wende mich
aber gegen die Schliessung der Schulen und Universitaten und die un-
gesunde Kafighaltung unserer Jugendlichen, weiter gegen die Diskri-
minierung alterer Semester und das Abwirgen unserer Wirtschaft. In
diesem Sinne befurworte ich, dass alle Personen, welche gesund sind,
arbeiten sollen. Ich enthalte mich bei allen von der Regierung vorge-
schlagenen Massnahmen gegen die Ubertriebenen Notmassnahmen des
Bundes. Besten Dank.

Jorg Kundig (FDP, Gossau): Ich glaube, es ist der Moment, dass ich
etwas sage zu diesem Thema, dies als Prasident der Gemeindeprasiden-
ten des Kantons Ziirich. An erste Stelle mdchte danken fiir die lobenden
Worte, die ich hier entgegennehmen durfte. Es ist ja nicht selbstver-
standlich. Es wird viel Gber die Gemeinden gesprochen, manchmal lo-
bend, manchmal nicht so. Im Moment werden wir gelobt, und ich freue
mich, dass es so ist.

Ich mOchte mich an dieser Stelle dem Dank anschliessen an alle Ge-
meinden: Sie leisten Ausserordentliches. Ich mdchte da auch noch das
Thema Miliz ansprechen. Viele Gemeinden, die funktionieren mit Mi-
lizbehdrden, mit Behdrdenmitgliedern, die auch im beruflichen Alltag
stark gefordert sind und jetzt eine Doppelbelastung haben, die splrbar
ist und die den Respekt vor dem Geleisteten noch grésser machen muss.
Bei mir ist er auf jeden Fall vorhanden.

Wir haben Uber ein grosses Unterstutzungspaket gesprochen. Es wurde
ausfuhrlich dartber diskutiert, insbesondere die 15 Millionen Franken,
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die gesprochen wurden. Diese 15 Millionen Franken sind mit der An-
regung verbunden, dass die Gemeinden ebenfalls aktiv werden. Und ich
glaube, Sie haben es gesplrt, die Gemeinden sind bereit und willens, da
auch einen finanziellen Beitrag zu leisten. Wenn Sie die jetzt vorhan-
denen Unterlagen anschauen, dann geht es nicht um willkirliche Kre-
dite fir irgendwelche Schwimmbadunterhaltszahlungen, sondern es
geht, und Sie haben es sicher so gelesen, um den Schutz der 6ffentlichen
Ordnung und Sicherheit und insbesondere die Abwehr von wirtschaft-
lichen und sozialen Notstanden. So steht es wortlich in den Unterlagen.
Es geht aber nicht nur um die inhaltliche Situation, sondern es geht vor
allem auch um die zeitliche Dimension. Es kann nicht sein, dass wir
Gemeindeversammlungen mit dem langen Vorlauf abwarten missen,
oder auch Parlamentssitzungen, bis Entscheide gefallt werden kénnen.
Das Versammlungsverbot spricht natirlich da fir diese Losung, wie sie
jetzt von der Regierung vorgeschlagen wird. Es geht aber auch um die
Entscheidungsfahigkeit. Es wurde angesprochen, es soll kein Persil-
schein sein diese Legitimation. Es geht auch nicht um einen Persil-
schein. Es geht nicht selten um Zwischenfinanzierungen, um Finanzie-
rungen, die es moglich machen zu warten, bis die Gelder von anderen
Finanzierungsgefassen eintreten. Sie haben auch davon gesprochen, es
sei kein Misstrauensvotum gegeniiber den Gemeinden, Sie haben aber
immer spurbar gemacht, dass auch ein Aber damit verbunden ist. Un-
gewisse Situationen fordern rasche und auch durchaus mutige Ent-
scheide. Diese Entscheide mussen und sollen in den Exekutiven geféllt
werden. Sie werden es tun, sie werden es mit ihrer Weisheit tun, mit
ihrer Erfahrung, und ich glaube, da von einem Persilschein zu sprechen,
ist falsch. Aber es ist klar, dass im Hinterkopf immer das Thema auf-
poppt: Darf ich das, soll ich das entscheiden? In dieser Situation, in der
wirklich mutige rasche Entscheide da sind, ist die Angst vor der Kritik,
die nachher stattfinden wird, wo dann sofort Schuldige gesucht werden
fir allfallige Fehlentscheide, hinderlich und hilft nicht, jetzt gute L6-
sungen rasch zu erkennen und zu ergreifen. Ich meine, wenn Sie heute
Morgen deutlich diesem Antrag zustimmen, der nattrlich einen Holpe-
rer hat im Verlauf, der den Gemeinden aber tatsachlich hilft, auf der
nétigen Rechtsgrundlage schnell zu entscheiden, dann ist das ein Zei-
chen, das von den Gemeinden und St&dten sehr gerne wahrgenommen
wird. Ich danke Ihnen dafur. Sie schiitzen da die Vorstandschaften und
helfen, in der Krise rasch zu entscheiden. Ich meine, es ist ein richtiger
und guter Entscheid. Besten Dank.
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Regierungsratin Jacqueline Fehr: Diese Situation, die wir heute Mor-
gen hier miterlebt haben mit dieser Reinigungsfachkraft (die das Pult
zwischen den Sprechenden jeweils desinfiziert), die uns es mdglich
macht, hier zu sprechen und gesund zu bleiben, hat Symbolgehalt. Wir
haben in den letzten Wochen gemerkt, welche Berufe tatsachlich sys-
temrelevant sind und unersetzlich sind, Berufe, die sehr oft im Schatten
und ungesehen sind.

Ich danke Ihnen ganz herzlich, dass Sie heute tagen. Ich begrisse das
sehr, dass der Kantonsrat wieder tagt. Ich hoffe auch, dass das nicht das
letzte Mal sein wird wahrend dieser Krise. Es konnte durchaus auch
sein, dass Kommissionen tagen, wie das jetzt auch national gemacht
wird mit Videokonferenzen oder eben mit den Gemeindevorstanden,
die das auch so organisieren missen, denn die Welt dreht sich weiter.
Obwohl wir alle gebannt auf diese Corona-Krise schauen, gibt es wei-
tere Fragestellungen, die behandelt werden mussen, wo die Politik ge-
fordert ist.

Die beiden Erlasse, die wir Ihnen heute freiwillig vorlegen, verdienen
beide keine Goldmedaille in Sache Rechtssetzung. Es sind klassische
Notverfugungen. Sie verdienen keine Goldmedaille, weil sie viele De-
tails offenlassen, weil sie viele Punkte nicht prazise umschreiben. Bei
der Notverfligung, die Sie zuerst behandelt haben, sind die Fragen der-
art komplex — der Finanzdirektor hat darauf hingewiesen, dass es sich
auf der Hotline immer wieder neue Fragestellungen ergeben —, dass es
durchaus Sinn macht, dass man es bei einer Notverfugung beldsst und
nicht den Anspruch hat, in der beschrankten Zeit daraus eine detaillierte
Notverordnung zu machen, weil bis alle Frage juristisch korrekt in die-
sem Erlass abgebildet werden, wére die Krise wahrscheinlich bereits
vorbei.

Bei der zweiten Notverfligung, der Verfligung, die die Kompetenzen an
die Gemeindeversammlung gibt, ist die Situation anders. Auch sie
musste sehr rasch erlassen werden, aber, weil es kein solch komplexes
Gebiet ist, kann sie jetzt auch in eine Verordnung umgegossen werden.
Um aber nicht nochmal einen Schnellschuss zu machen, hat sich der
Regierungsrat letzte Woche darauf geeinigt, dass das eben nicht tbers
Knie gebrochen werden soll, weil ja die Notverfugung in Kraft ist und
deshalb keine Eile mehr besteht.

Grundsatzlich kann der Regierungsrat, die Exekutive, in einer Krisen-
situation sowohl Notverfligungen wie Notverordnungen erlassen. Viele
Ausfliihrungen dazu wurden heute bereits gemacht. Vielleicht noch
diese Ergénzung: Diese mussen sofort dem Kantonsrat zugewiesen
werden, der Kantonsrat muss sie aber nicht unbedingt sofort behandeln,
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sondern er muss sie innerhalb eines Jahres behandeln. Dies deshalb,
weil der Kantonsrat faktisch diese Erlasse nicht genehmigt, sie sind
namlich mit Beschluss des Regierungsrates bereits in Kraft, selbst die
Beschwerdefrist hat keine aufschiebende Wirkung, also, sie treten mit
Beschluss des Regierungsrats in Kraft, und der Kantonsrat beschliesst
faktisch nur Uber die Aufhebung eines solchen Erlasses. Es braucht also
nicht das Zusammenkommen des Kantonrats, um es zu genehmigen, es
brauchte das Zusammenkommen, um es entweder zu wirdigen, wie das
heute geschieht, oder dann aufzuheben, wenn es nicht mehr giltig sein
soll. Das ist der Grund, warum der Verfassungsgeber folgendes klarge-
macht hat: Der Regierungsrat muss einen Noterlass sofort dem Kan-
tonsrat unterbreiten, der Kantonsrat seinerseits muss aber nicht sofort
zusammentreten, weil es keine faktische Genehmigung braucht, um ei-
nen Erlass in Kraft zu setzen.

Vielleicht nochmal zum Zeitplan, damit Sie sich nochmals die Eile vor
Augen fuhren kénnen: Am 18. Mérz hat der Regierungsrat das Wirt-
schaftspaket beschlossen, am 20. Mé&rz hat der Regierungsrat gestitzt
darauf konsultativ diese Verfugung, die Sie jetzt behandeln, beschlos-
sen. Das war ein Zirkularbeschluss. Am selben 20. Mérz hat der Bun-
desrat elf zusatzliche Verordnungen erlassen, darunter auch Verordnun-
gen, die direkt Einfluss auf die kantonale und kommunale Gesetzge-
bung haben. Am 23. Mdrz wurde diese Verfligung ein erstes Mal in der
Geschéftsleitung diskutiert; es wurde da gewtnscht, dass daraus eine
Verordnung gemacht werden soll, was in Aussicht gestellt wurde. Zwei
Tage spater hat der Regierungsrat sich darauf geeinigt, das nicht tbers
Knie zu brechen, sondern am 1. April darlber zu befinden, weil eben
diese Verordnung nur die Verfiigung ablost, eine Verfugung, die bereits
in Kraft ist, die Gemeinden bereits handeln kénnen, die Gemeinden be-
reits Rechtssicherheit haben, und deshalb die Eile in diesem Sinne nicht
mehr gegeben ist.

Das basiert alles auf dem, was ich heute — ich glaube Benjamin Fischer
war es —, gelernt habe, ndmlich, es braucht brauchbare Losungen zur-
zeit, statt perfekte Losungen zu spat. In diesem Sinne hat der Regie-
rungsrat in beiden Féllen sowohl bei der wirtschaftlichen Unterstiitzung
wie auch bei den Mdglichkeiten der Gemeinden, ebenfalls tatig zu wer-
den, gehandelt. Ich glaube, zusammen mit IThnen kommen wir hier zu
einem rechtsstaatlichen Fundament, das es uns auch in der Notsituation
maoglich macht, demokratiepolitisch auf soliden Fissen zu stehen.

Ich mochte auf jeden Fall der Geschéftsleitung ganz herzlich danken,
dass sie in dieser Zeit zweimal getagt hat und es deshalb auch moglich
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gemacht hat, den Dialog zwischen Regierung und Kantonsrat aufrecht-
zuerhalten und damit auch die Funktion wahrgenommen hat, als Ober-
aufsicht Uber die Regierung zu wachen und ihr die Auftrage zu erteilen,
Auftrage, die wir selbstverstandlich umsetzen. Besten Dank.

Ratsprasident Dieter Klay: Es wurde kein Antrag auf Nicht-Eintreten
gestellt. Sie haben Eintreten beschlossen.

Detailberatung

Titel und Ingress
.-111.

Keine Bemerkungen; genehmigt.

Schlussabstimmung

Der Kantonsrat beschliesst mit 135 : 0 Stimmen (bei 1 Enthaltung),
der Vorlage KR-Nr. 103/2020 zuzustimmen.

Das Geschéft ist erledigt.

4. Bewilligung eines Rahmenkredits 2020-2023 fir Subventionen
gestutzt auf 8 16 des Energiegesetzes

Antrag des Regierungsrates vom 4. Dezember 2019 und gleichlauten-
der Antrag der Kommission fur Energie, Verkehr und Umwelt vom 3.
Marz 2020

Vorlage 5583 (Schriftliches Verfahren)

Ratsprasident Dieter Klay: Wir haben schriftliches VVerfahren beschlos-
sen. Die KEVU (Kommission fur Energie, Verkehr und Umwelt) bean-
tragt Ihnen, diesen Antrag zu genehmigen.

Es gingen innert Frist keine anderslautenden Antrage ein. Ich stelle so-
mit fest, dass Sie dem Antrag der der KEVU zugestimmt haben.

Das Geschaft ist erledigt.
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5. Bewilligung eines Objektkredits fur die Radwegltickenschlies-
sung auf der 738 Oberdurntner-/Pilgerstegstrasse in der Gemeinde
Dlrnten

Antrag des Regierungsrates vom 14. November 2018 und gleichlau-
tender Antrag der Kommission fur Planung und Bau vom 16. April
2019 (Ausgabenbremse)

Vorlage 5504 (Schriftliches Verfahren)

Ratspréasident Dieter Klay: Wir haben schriftliches Verfahren beschlos-
sen. Die KPB (Kommission flir Planung und Bau) beantragt Ihnen, die-
sen Antrag zu genehmigen. Ziffer | untersteht der Ausgabenbremse ge-
mass Artikel 56 der Kantonsverfassung. Wir werden deshalb darber
abstimmen.

Es gingen innert Frist keine anderslautenden Antrége ein. Ich stelle so-
mit fest, dass Sie dem Antrag der KPB zugestimmt haben.

Nun stellen wir fest, ob das Quorum der Ausgabenbremse erreicht wird.
Der Rat besteht zurzeit aus 180 Mitgliedern. Deshalb braucht es min-
destens 91 Stimmen. Kommen weniger als 91 Stimmen zustande, ist
der Antrag abgelehnt.

Abstimmung tber Ziffer |

Der Kantonsrat beschliesst mit 145 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), Ziffer | der Vorlage 5504 zuzustimmen. Damit ist das erforder-
liche Quorum der Ausgabenbremse erreicht worden.

Das Geschéft ist erledigt.

6. Subvention von Bildungsgangen héhere Fachschule im Gesund-
heitswesen der Careum AG Bildungszentrum fir Gesundheitsbe-
rufe

Antrag des Regierungsrates vom 3. Juli 2019 und gleichlautender An-
trag der Kommission fiir Bildung und Kultur vom 11. Februar 2020
(Ausgabenbremse)

Vorlage 5564 (Schriftliches Verfahren)

Ratsprasident Dieter Klay: Wir haben schriftliches VVerfahren beschlos-
sen. Die KBIK (Kommission flr Bildung und Kultur) beantragt Ihnen,
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den Antrag zu genehmigen. Ziffer | untersteht der Ausgabenbremse ge-
mass Kantonsverfassung Artikel 56. Wir werden deshalb dartber ab-
stimmen.

Es gingen innert Frist keine anderslautenden Antrége ein. Ich stelle so-
mit fest, dass Sie dem Antrag der KBIK zugestimmt haben.

Nun stellen wir fest, ob das Quorum der Ausgabenbremse erreicht wird.
Der Rat besteht zurzeit aus 180 Mitgliedern. Deshalb braucht es min-
destens 91 Stimmen. Kommen weniger als 91 Stimmen zustande, ist
der Antrag abgelehnt.

Abstimmung Uber Ziffer |

Der Kantonsrat beschliesst mit 145 : 0 Stimmen (bei 0 Enthaltun-
gen), Ziffer | der Vorlage 5564 zuzustimmen. Damit ist das erforder-
liche Quorum der Ausgabenbremse erreicht worden.

Das Geschéft ist erledigt.

7. Bewilligung eines Objektkredits fir den Erweiterungsbau des
Bezirksgerichts Meilen

Antrag des Regierungsrates vom 2. Oktober 2019 und gleichlautender
Antrag der Kommission fir Planung und Bau vom 25. Februar 2020

Vorlage 5577 (Schriftliches Verfahren)

Ratspréasident Dieter Klay: Wir haben schriftliches Verfahren beschlos-
sen. Die KPB (Kommission fur Planung und Bau) beantragt Ihnen, den
Antrag zu genehmigen.

Es gingen innert Frist keine anderslautenden Antrage ein. Ich stelle so-
mit fest, dass Sie dem Antrag der KBP zugestimmt haben.

Das Geschaft ist erledigt.



55

8. Bewilligung eines Objektkredits fur die Instandsetzung und Auf-
wertung des Strassenraums sowie die Radwegliickenschliessung,
734 Sulzbacherstrasse und 340 Aathalstrasse in der Stadt Uster
Antrag des Regierungsrates vom 23. Oktober 2019 und gleichlauten-
der Antrag der Kommission fur Planung und Bau vom 10. Mérz 2020
(Schriftliches Verfahren)

Vorlage 5579

Ratspréasident Dieter Klay: Wir haben schriftliches Verfahren beschlos-
sen. Die KPB (Kommission fiir Planung und Bau) beantragt Ihnen, den
Antrag zu genehmigen.

Es gingen innert Frist keine anderslautenden Antrége ein. Ich stelle so-
mit fest, dass Sie dem Antrag der KPB zugestimmt haben.

Das Geschéft ist erledigt.

9. Verschiedenes

Neu eingereichte parlamentarische Vorstosse

— Notfalltreffpunkte und Notfallkommunikation im Kanton ZU-
rich
Postulat Christina Zurfluh Fraefel (SVP Wadenswil), Sonja Gehrig
(GLP Urdorf), Jurg Sulser (SVP Otelfingen)

— Soziale Folgen der Schulschliessungen aufgrund der Corona-
Epidemie und geplante Massnahmen
Anfrage Sibylle Marti (SP, Zirich), Michele Dinki-Battig (SP,
Glattfelden)

— Unterstltzung fur Sexarbeitende bzw. Migrantinnen und Mig-
ranten in besonders prekaren Lagen
Anfrage Michéle Dunki-Battig (SP, Glattfelden), Sibylle Marti (SP,
Zirich)

— Stayathome darf nicht zum Anstieg der Gewalt gegen Frauen
und Kinder fuhren!
Anfrage Michéle Dinki-Battig (SP, Glattfelden), Sibylle Marti (SP,
Zirich)

— Schutzmassnahmen fur Mitarbeitende und Bewohnende von
Asylzentren und Notunterktnften
Anfrage Sibylle Marti (SP, Zirich), Michéle Dinki-Battig (SP,
Glattfelden)
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— Personalpolitik der Zircher Justizdirektorin bei Bischofswahlen
Im Bistum
Anfrage Hans-Peter Amrein (SVP, Kisnacht)

Schluss der Sitzung: 13.05 Uhr

Zurich, den 30.03.2020 Die Protokollfihrerin:
Daniela-Graziella Jauch

Von der Protokollpriifungskommission der Geschéftsleitung genehmigt am
20. April 2020..
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